TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 218126/23

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
RESPONSAVEL: DAVI LUBATSCHEUSKI

INTERESSADO: JOHN CARLOS EMANOEL LESQUIEVICZ

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 362/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia do Municipio de
Guamiranga. Exercicio de 2022.

2) Nao apresentagao de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido durante todo o exercicio. Impossibilidade de se avaliar o cumprimento da Lei
n.° 9.717/98. Verificagdo de que o responsavel pelas contas em exame — gestor da
entidade por 6 anos — ndo adotou todas as providéncias necessarias para sanar as

pendéncias que impedem a emissao do documento. Irregularidade. Multa.

3) Identificagcdo de inconsisténcias contabeis entre valores registrados
no Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) deste
Tribunal e apurados no laudo atuarial constante dos autos. Falhas sanadas somente
no exercicio de 2023. Ressalva.

4) Irreqularidade das contas. Aposicdo de ressalva. Condenacao

do responsavel ao pagamento de multa.

RELATORIO
Trata-se da prestacdo de contas do senhor DAVI LUBATSCHEUSKI,
Presidente do Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga no exercicio de
2022.
Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou

os seguintes fatos (peca 9):
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1) auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido
durante todo o exercicio em exame, ja que o documento encaminhado pela entidade
teve vigéncia somente até 19/4/2022; e

2) diferenga entre os valores do saldo da conta “Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo” apurados no Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os registrados no laudo atuarial constante dos
autos, no total de R$ 5.444.340,78.

Em suas justificativas, o responsavel afirmou, quanto ao primeiro item,
que houve “atrasos nos repasses da Contribuicdo Previdenciaria Pessoal Ativo, cod.
3191130800 e Aliquota Suplementar de Contribuigdo, cod. 3191132000, por parte
do Executivo”, o que impossibilitou que o Fundo encaminhasse todos os dados pelo
Sistema de Informacgbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) e,
consequentemente, emitisse a certiddo (peca 14).

Sobre a inconsisténcia contabil, o gestor sustentou que as corre¢des
foram realizadas no exercicio seguinte, conforme se verifica do Balango Patrimonial
de 2023.

Examinando os esclarecimentos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
realizou nova consulta ao site do Cadprev e constatou que oito pendéncias ainda
impedem a expedicao do CRP, seis delas atribuiveis ao Presidente do Fundo de

Previdéncia (peca 15):

Item Critério Situagao Responsabilidade
Equilibrio Financeiro e  |Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e
q ) q o ' Irregular Gestor do RPPS
Atuarial resultados das andlises
Demonstrativo de Informagbes Previdencidrias e Repasses - DIPR -
Informagdes Consisténcia e Carater Confributivo Irregular Gestor do RPPS
Previdenciarias & Repasses i i i - -
P Dermnstrahm de Informagbes Previdencidrias e Repasses - DIPR irrequiar Gestor do RPPS
Encaminhamento
Investimentos dos Recursos | Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia Irregular Gestor do RPPS
Previdenciarios Demonsirativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento Irregular Gestor do RPPS

Instituicdo do regime de previdéncia complementar - Aprovagdo do
convénio de adesgo

Qutros Operacionalizagdo da compensac@o previdencidria — Contrato com
empresa de tecnologia

Operacionalizagdo da compensagao previdenciaria — Termo de Ades&o Irregular Prefeito Municipal

Fonte: pagina 5 da peca 15.

Prefeito Municipal (Firmar o convénio) e

Irregular
g Gestor do RPPS (acompanhamento)

Irregular Prefeito Municipal

Por esse motivo, prop0s a irregularidade das contas, com aplicagao ao

responsavel das multas previstas no artigo 87, incisos |, alinea “b”, e IV, alinea “g’,
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da Lei Complementar Estadual n.° 113/05".

Quanto as divergéncias das informagdes constantes do SIM-AM e do
laudo atuarial, a Coordenadoria atestou que foi realizada “a atualizagao dos registros
contabeis relativos as Provisées Matematicas” no exercicio de 2023, o que permite a
conversao da irregularidade em ressalva.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 16).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
Em consulta ao site do Cadprev em 15/2/20242, verifiquei que, apesar

das justificativas apresentadas pelo gestor, apenas uma das pendéncias impeditivas

a obtencio do CRP foi efetivamente sanada — estando outra (“Instituicido do regime

de previdéncia complementar — Aprovacdo do convénio de adesio”’) em situacdo de

“analise” —, de modo que subsistem quatro irreqularidades atribuiveis ao Presidente

do Fundo de Previdéncia:

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (Redag¢ao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

2 Disponivel em:
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml>.
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Equilibrio Financeiro e Atuarial

Descrigio do
Critério

Responsiveis pela Regularizagio | Tipo de Providéncia  SituagBo do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial

Poderes Executivo & Legislativo/Unidade Gestora: envio de

. Irregular
documentos anuais ou vide nofificages CadPrev. &

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises @

Informagdes Contabeis

Descrigio do

v Responsaveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagao do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial

Envio das informacbes & dados contabels, orgamentarios e fiscals @ Poder Executivo: envio da MSC mensal Iregular

Informag des Previdenciarias e Repasses

Descrigio do

Critériofs) oo d%  Respanséveis pela Regularizagio | Tipo de Proviaéncia  Situago do Critério Critéric Amparado por Decisio Judicial
Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias s Repasses - DIPR - Consisténcia e Carsler - Poderes, brgios e demais entidades: vide Relatbrio de reauter
Confributivo & Irregularidades GadPrer 2
. . - Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonsirativos
de ¢ & Repasses - DIPR - Encaminnamento @ Irregular

bimesirais.

Investimentos dos Recursos Previdenciarios
Descrigio do

Critirio, | Responsiveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagio do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial
Demonstrativo da Poliica de Investimentos - DPIN - Consisténcia @ Unidzde Gestora do RPPS: vide notificagies CadPrev. Regular
[ - a Unidade Gestora do RPPS: envio do demonsirativo do ano —_—
em curso.
D das Aplicagdes e dos Recursos - DAIR - Consisténcia @, Unidade Gestora do RPPS: vide nofificagies CadPrev. Regular
o = Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrativos
das Aplicagies & dos Recursos - DAIR - Encaminhamento @, Regular

mensais.

Previdéncia Complementar

Critério(s| Responsiveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagio do Critério Critéric Amparado por Decisio Judicial
= cio

Instituigio do regime de previdéncia complementar - Aprovagio da lei @ Poderes Executivo e Legislativo: edigio de lei Regular

Poder Execulivo: adesoleriagio de plana de beneficios
autorizado pela Previc.

do regime de previdénci: pl 30 do convénio de adesdio @ Em Anlise

Compensago Previdenciéria

Responsaveis pela Reqularizagio | Tipo de Providéncia  Situagio do Critério Critério Amparado por Decisao Judicial
. . T DT Ty - Unidade Gestora do RPPS: formalizago da adesia com a reautar
¢ ¢ - J L < SRPC/MPS e
L o N - Unidade Gestora do RPPS: formalizagie do confrato com a
o cio da —~Termo de Adesdo @ 5 Irregular

Dataprev.

Cabe destacar que o descumprimento de tais obrigacbes impede que

se verifiquem aspectos fundamentais da gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia

Social municipal — o que é evidente, por exemplo, na pendéncia relativa a auséncia
de envio de informacgdes previdenciarias —, amoldando este caso, a meu juizo, as
hipéteses previstas no artigo 16, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05°,

Observo, além disso, que o senhor DAVI LUBATSCHEUSKI presidiu o
Fundo de Previdéncia no periodo de 10/11/2017 a 31/12/2023* nao sendo possivel,

por consequéncia, relevar sua responsabilidade pela ndo obtengcdo de documento
essencial a analise da gestado da entidade.

Dessa maneira, acompanhando as manifesta¢cdes uniformes, proponho

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

[.]

* Informagdes disponiveis no sistema “Tramite” deste Tribunal de Contas.
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a irreqularidade das contas.

Em relacdo as duas multas propostas pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, julgo ser mais razoavel aplicar somente a de que trata o artigo 87, inciso

IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05°> — em decorréncia da néo

comprovagao das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/98° (cumprimento verificavel,

em especial, justamente pela emissdo do CRP) —, visto que a falha documental —
referente & multa do inciso |, alinea “b”, do mencionado artigo 87 da lei’ — é mera
consequéncia formal do desatendimento aos preceitos legais.

Por fim, quanto as inconsisténcias contabeis do laudo atuarial, tendo a
unidade técnica atestado que as correg¢des foram feitas no exercicio seguinte — 2023
—, acompanho as manifesta¢des uniformes pela ressalva do item.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal:

1) julgue irregulares as contas do senhor DAVI LUBATSCHEUSKI,

Presidente do Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga no exercicio de

2022, em razao da nao apresentacgao de Certificado de Regularidade Previdenciaria
vigente, ressalvando, além disso, divergéncias contabeis, corrigidas somente no
exercicio de 2023, entre valores apurados no Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no laudo atuarial constante dos
autos; e

2) condene o senhor DAVI LUBATSCHEUSKI ao pagamento da

[{P ]

multa de que trata o artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual

n.° 113/05, em razdo da ndo comprovacao do cumprimento das exigéncias previstas

°Art. 87.[..]

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcado de dano ao erario;

6 Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

7

Art. 87.[...]
I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[.]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
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-~

na Lein.°9.717/98.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:
1) julgar _irregulares as contas do senhor DAVI LUBATSCHEUSKI,

Presidente do Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga no exercicio de

2022, em razao da néo apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria
vigente, ressalvando, além disso, divergéncias contabeis, corrigidas somente no
exercicio de 2023, entre valores apurados no Sistema de Informacgdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no laudo atuarial constante dos
autos; e

2) condenar o senhor DAVI LUBATSCHEUSKI ao pagamento da

multa de que trata o artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual

n.° 113/05, em razdo da ndo comprovagao do cumprimento das exigéncias previstas
na Lei n.° 9.717/98.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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