MANUAL TECNICO DE ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL (PPA)

Municipio de Guamiranga- PR
1. INTRODUCAO

Este Manual Técnico estabelece as diretrizes, a metodologia, a estrutura, as
responsabilidades e o cronograma para o processo de elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Guamiranga-PR para o quadriénio 2026-2029. O seu objetivo é
orientar todos os 6rgdos e entidades da administracdo municipal na construcdo de um
plano coeso, estratégico e alinhado as demandas da sociedade. A fundamentacao legal
deste processo baseia-se na Constituicdo Federal de 1988, que institui o PPA como o
principal instrumento de planejamento de médio prazo da administracdo publica. Este
manual, especificamente, foi elaborado com base nas inovacdes e aprendizados do PPA
Federal 2024-2027, conforme o "Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para

Municipios" do Ministério do Planejamento e Or¢camento.
2. PREMISSAS OBRIGATORIAS

Todo o processo de elaboracdo devera seguir premissas fundamentais. A Participacédo
Social é essencial, garantindo que o plano reflita as necessidades da populacéo através
de audiéncias, consultas publicas e, sempre que possivel, plataformas digitais. O plano
também deve assegurar a Integracdo de Planos, articulando-se com os demais

instrumentos de planejamento existentes, como o PPA Federal, o Plano de



Desenvolvimento Estadual, o Plano Diretor do Municipio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Regionalizacdo € outra diretriz, exigindo que o
planejamento considere as especificidades do territério municipal, visando a integracéo
de politicas e a reducdo das desigualdades. Fundamentalmente, o processo deve
garantir a Integracdo Planejamento-Orcamento, assegurando o alinhamento total entre
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
observando o realismo fiscal. Por fim, o PPA deve ser elaborado ja prevendo os

mecanismos de Gestdo Continua, ou seja, seu monitoramento, avaliacao e revisao.

3. DO PROCESSO DE REVISAO, AVALIACAO E MONITORAMENTO

O planejamento € um processo continuo e dindmico que consiste em um conjunto de
acles intencionais, integradas, coordenadas e orientadas para tornar realidade um
objetivo futuro, ou uma demanda, de forma a possibilitar a tomada de decisdes.
Estratégias organizacionais estdo totalmente interligadas com os objetivos e as metas
organizacionais, oferecendo caminhos e técnicas a serem seguidas para o alcance das
mesmas. Os atributos do PPA estado relacionados aos seus programas tematicos, com
destaques para os objetivos, metas, indicadores, acfes orcamentarias e acdes néo
orcamentarias em um arranjo que auxilia tanto no desenho das politicas publicas quanto
no seu acompanhamento pela administracdo publica, possibilitando assim seu
monitoramento e avaliagdo. O monitoramento visa detectar inconsisténcias e
dificuldades que ocorrem durante a execucdo para corrigi-las tempestivamente. O
processo de monitoramento do PPA é orientado ao acompanhamento e aperfeicoamento
das politicas publicas do Municipio. Monitorar € uma atividade que permite a analise
continua do desempenho das Acbes Orcamentarias dos Programas, por meio da
obtencdo de informacgfes do que esta sendo efetivado. Nesse sentido a orientacéo do
novo PPA é que a construcdo de objetivos, resultados e entregas sejam alinhadas para
que seus dados de acompanhamento realmente demonstrem a acdo do Municipio. O
monitoramento da execucdo do PPA se faz pela anéalise do desempenho fisico e
financeiro/orcamentario de suas entregas, bem como pelo acompanhamento dos
indicadores de resultados dos Programas. A avaliacdo € a andlise das politicas publicas

e dos programas, fornecendo subsidios que baseiam a tomada de decisdo e eventuais



ajustes que sejam necessarios. Sao atividades fundamentais para corrigir as falhas e
aprimorar continuamente a atuacao do governo, gerando informacodes relevantes para a
administracdo municipal e também para a sociedade. A revisdo do PPA consiste na
atualizacdo de programas com o objetivo de proporcionar aderéncia a realidade de
implementag&o das politicas publicas. A Revisdo do PPA tem como objetivo manté-lo
atualizado. As alteragbes no PPA podem ter origem em mudancas no cenario projetado
no momento de sua elaboracdo; mudancas nas prioridades do governo, processo de
melhoria continua do planejamento; necessidade de ajustes observadas no processo de
monitoramento do PPA, entre outras. O processo de revisdo pode ser realizado através
de: altera¢cBes que podem ser realizadas por ato proprio do Poder Executivo e alteracfes
gue exigem envio de projeto de lei ao Poder Legislativo, para conciliar o PPA com as
alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional.
O monitoramento e avaliacdo dos programas e atividades da administracdo publica
devem ser continuos, garantindo a eficiéncia dos servigos prestados a populacédo. Além

disso, tais atividades embasam a revisao do PPA.
4. ESTRUTURA DO PPA 2026-2029

O PPA 2026-2029 sera estruturado em duas dimens@es principais, conforme o modelo
federal. A Dimensdo Estratégica traduz as linhas estratégicas do governo para os quatro
anos. Esta dimenséo sera definida pela alta gestdo, com base no diagnostico e no plano
de governo, e contera a Visado de Futuro, os Valores, as Diretrizes, os Eixos Tematicos
e 0s Objetivos Estratégicos.
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A segunda é a Dimensdo Tética, que consiste nos Programas que irdo viabilizar o
alcance dos Objetivos Estratégicos, servindo como o elo entre o planejamento (PPA) e
o orgcamento (LOA). Cada Programa Finalistico devera conter atributos obrigatorios: o
Titulo, a definicdo do Problema, o Publico-Alvo, o Orgédo Responséavel, o Objetivo do
Programa (a mudanca na realidade social), os Objetivos Especificos (que detalham o
objetivo principal), e seus respectivos Indicadores e Metas. Além disso, deve incluir a
Entrega, que s&o os bens ou servigos relevantes a serem entregues diretamente a

sociedade (como "Moradias contratadas"), também com seus Indicadores e Metas.



5. FLUXO DE ELABORAGAO (ETAPAS)

O processo de elaboracdo seguird 8 etapas principais. Inicia-se com o Diagndstico
Situacional (analise da situacdo atual do municipio), seguido pela Definicdo das
Diretrizes e Objetivos (a Dimensao Estratégica). A terceira etapa é a Elaboragcdo dos
Programas (a Dimenséo Tatica), que envolvera oficinas com os setores. Em seguida,
ocorre a Consulta e Participacdo Popular, por meio de audiéncias e consultas publicas.
A guinta etapa é a ldentificacdo de Recursos, mapeando fontes orcamentarias e néo
orgcamentéarias e reavaliando as metas. Apos isso, € feita a Andlise de Consisténcia
(verificacéo da coeréncia do plano) e a Validagdo com a Alta Gestéao. O fluxo se encerra
com a consolidacéo do Projeto de Lei e seu encaminhamento a Camara Municipal para

discusséo e aprovacéao.

6. CRONOGRAMA

Esta secao deve ser preenchida pela Coordenacdo do PPA ou Responséavel equivalente.

Etapa Atividades Principais Prazo Inicio || Prazo Final Responsavel
1. Diagnéstico Coleta de dados sociais, econdmicos, etc. [data] [data] [Setor]
2. Dimensé&o Estratégica ||Definicdo da Visao de Futuro, Eixos, etc. [data] [data] [Alta Gestéo]
3. Dimensé&o Tética Oficinas setoriais para elaboragéo de programas.||[data] [data] [Setores]
4. Participacéo Social Realizagdo de Audiéncias Publicas. [data] [data] [Coordenagao]
5. Identificagdo Recursos||Mapeamento financeiro e ajuste de metas. [data] [data] [Planej./Finangas]
6. Consisténcia Revisao final do plano. [data] [data] [Coordenacéo]
7. Validagao Aprovagao pela Alta Gestao. [data] [data] [Gabinete]
8. Projeto de Lei Envio a Camara Municipal. [data] [data] [Procuradoria]




7. DISPOSICOES FINAIS

A equipe de coordenacdo provera os treinamentos e materiais informativos necessarios
para assegurar que todos 0s envolvidos no processo estejam preparados para executar
suas func¢des. O "Guia de Elaboragcdo do PPA para Municipios" (MPO) é o documento
de referéncia subsidiario para este manual. Casos omissos ou duvidas durante o

processo serdo resolvidos pela Secretaria de Administracdo ou Setor de Planejamento.

Guamiranga, 06 de junho 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAMIRANGA
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