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INTRODUCAO

Bem-vindo ao Manual da Execu¢do Orgamentdria Municipal- Este manual foi
desenvolvido com o propoésito de traduzir a complexidade dos relatorios contabeis em
uma ferramenta de cidadania ativa. O or¢amento publico nao é apenas uma peca técnica
composta por ndmeros e tabelas; ele é o reflexo das prioridades de uma sociedade e o
instrumento fundamental para a garantia dos direitos humanos fundamentais, como

saude, educagao e infraestrutura.

A transparéncia na gestdo publica é um mandamento constitucional. Baseado na
Lei Federal n°® 4.320/1964 e nas diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), este guia percorre 0s principais anexos que compdem a
prestacdao de contas municipal. Nossa missao aqui é desmistificar termos como
"empenho", "superavit" e "restos a pagar", permitindo que qualquer cidadao,
independentemente de sua formacao, consiga navegar pelo Portal da Transparéncia e

compreender como o recurso publico esta sendo gerido.

Sob a oOtica da Teoria da Contabilidade, este trabalho fundamenta-se na
caracteristica qualitativa da Compreensibilidade. Acreditamos que a informacao
contabil s6 atinge sua plenitude quando é til para o seu usuario. Ao integrar conceitos
tributarios e Gestdao de Custos, demonstramos que cada tributo arrecadado em nossa

cidade possui um destino carimbado e deve ser aplicado com eficiéncia e ética.

Este manual também esta alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 16 da ONU, que busca construir instituicOes eficazes e transparentes. Entender
0 orcamento é o primeiro passo para o controle social, combatendo a corrupg¢do e
garantindo que o patrimo6nio publico — que pertence a cada morador de Guamiranga —

seja preservado para as futuras geracoes.



O CAMINHO DO PLANEJAMENTO PUBLICO

O planejamento das contas publicas ndo acontece de forma isolada; ele segue
um ciclo rigoroso para garantir que cada centavo seja bem aplicado. Tudo comeca com
o Plano Plurianual (PPA), que funciona como o plano estratégico da cidade para um
periodo de quatro anos. Previsto no Artigo 165, § 1° da Constituicao Federal, o PPA
define as grandes metas e objetivos do governo, como a constru¢do de hospitais ou a
pavimentacdo de bairros, garantindo que os projetos de longo prazo nao sejam

interrompidos.

Para que o PPA saia do papel e se ajuste a realidade de cada ano, utilizamos a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Fundamentada no Artigo 165, § 2° da
Constitui¢do e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO serve como uma
ponte: ela seleciona quais prioridades do PPA receberao recursos no ano seguinte e
define as regras para equilibrar o que a prefeitura arrecada com o que ela gasta. E ela

quem estipula as metas fiscais que mantém a satde financeira do municipio em dia.

Finalmente, o planejamento se concretiza na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que é o orcamento propriamente dito. Baseada no Artigo 165, § 5° da Constituicao e nas
normas gerais da Lei 4.320/1964, a LOA estima todas as receitas que entrarao nos
cofres municipais e fixa as despesas permitidas para o ano. Nenhuma obra ou servico
pode ser realizado sem que esteja devidamente autorizado nesta lei, garantindo que a

execucao orcamentaria seja transparente e controlada pela sociedade.
O que sao Receitas e Despesas?

De forma bem simples, a Receita é todo o dinheiro que entra nos cofres da
Prefeitura de Guamiranga para que ela possa funcionar e investir na cidade. Esse
dinheiro vem, em sua maior parte, dos impostos que vocé paga (como IPTU e ISS) e de
repasses que o Estado e a Uniao fazem ao municipio. Ja a Despesa é o caminho inverso:
é todo o dinheiro que a prefeitura gasta para prestar servicos a populacdo, como pagar

o salario dos professores, comprar remédios para o posto de satide ou asfaltar uma rua.



Na contabilidade, dizemos que essas sao Contas de Resultado. Mas o que isso
significa na pratica publica? Imagine que a contabilidade é como um grande diario da
cidade. Enquanto outras contas registram o que a prefeitura "tem" (como prédios e
carros), as contas de resultado registram o "desempenho" do governo em um periodo,
geralmente um ano. Elas servem para medir se a prefeitura esta sendo eficiente: se ela
esta conseguindo arrecadar o que planejou (receita) e se esta gastando dentro do limite

autorizado (despesa), sem gerar dividas desnecessarias para o futuro.

Para a Contabilidade Publica, o "resultado" que buscamos nao é o lucro, como
em uma empresa privada, mas sim o Equilibrio Fiscal e o Bem-Estar Social. Quando as
receitas sdo maiores ou iguais as despesas, dizemos que as contas estdo equilibradas.
Se a despesa for maior, o "resultado" indica que o governo precisara de mais recursos
ou tera que cortar gastos para nao deixar dividas para o préoximo gestor, o que é

monitorado rigorosamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECEITAS

Quais sao os tipos de receita?
De onde vem o dinheiro que a Prefeitura usa no dia a dia?

O dinheiro que garante o funcionamento basico da cidade (como salarios,

merenda escolar e remédios) chama-se Receitas Correntes. Elas vém de varias fontes:

> Impostos e Taxas: E 0 que vocé paga diretamente, como o IPTU ou a taxa de

lixo.

» Transferéncias Correntes: E 0 grupo mais importante para Guamiranga. Trata-
se do dinheiro que "vem de fora", enviado pelo Governo Federal (FPM) ou pelo

Estado (sua parte do IPVA e ICMS).

» Rendimentos: Chamados de Receitas Patrimoniais, sao os juros que o dinheiro

da prefeitura rende no banco ou aluguéis de espacos publicos.

A Prefeitura pode vender um veiculo velho ou um terreno? Para onde vai esse

dinheiro?



Sim, isso se chama Alienacao de Bens. Esse registro entra como uma Receita
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de Capital. Por lei, esse dinheiro € "carimbado": ele ndao pode ser usado para pagar
salarios, devendo ser reinvestido na compra de um novo bem ou para abater dividas da

cidade.

Como a cidade paga por grandes obras, como uma nova ponte ou um hospital?
Geralmente através de duas formas de Receitas de Capital:

> Transferéncias de Capital: Verbas enviadas pela Unido ou Estado

exclusivamente para obras ou compra de equipamentos.

> Operacoes de Crédito: Sdo empréstimos que a prefeitura faz com bancos. Ela
recebe o valor para a obra agora e assume 0 compromisso de pagar com juros

nos proximos anos.
O que acontece se "sobrar" dinheiro do ano passado?

Esse valor é chamado de Superavit Financeiro. Ele aparece no balango de 2026
como um ajuste, indicando que aquele recurso que nao foi gasto no ano anterior esta

disponivel para pagar despesas agora.
Existem tributos que s6 podem ser usadas para uma coisa especifica?

Sim. Um exemplo em Guamiranga é a COSIP (Contribuicdo de Iluminacao
Publica). Esse valor que vem na sua conta de luz é uma "contribuicao" que s6 pode ser

usada para pagar a energia das ruas e a manutencdo dos postes.

DESPESAS

1. O que sao as Despesas Correntes?

Sao os gastos necessarios para manter os servicos publicos funcionando dia

apos dia em Guamiranga. Elas se dividem em trés grandes grupos:



> Pessoal, e Encargos Sociais: E 0o pagamento dos salarios e encargos (como
previdéncia) de todos os servidores municipais.

» Juros e Encargos da Divida: Sdo os pagamentos apenas dos juros de
empréstimos que a prefeitura fez no passado.

» Outras Despesas Correntes: E 0 que mantém a prefeitura "viva": conta de luz,

agua, combustivel para ambulancias, merenda escolar e materiais de limpeza.
2. O que sao as Despesas de Capital?

Diferente das correntes, estas despesas servem para aumentar o patrimonio da

cidade ou reduzir suas dividas a longo prazo.

> Investimentos: E o dinheiro usado para criar algo ou melhorar o que ja existe,
como construir uma nova escola, asfaltar uma rua ou comprar equipamentos
para o hospital.

» Inversoes Financeiras: Ocorre quando a prefeitura adquire imo6veis ja prontos
ou participa do capital de empresas.

» Amortizacdo da Divida: E o pagamento das parcelas do valor principal de

empréstimos feitos pela prefeitura.
3. Para que serve a Reserva de Contingéncia?

E um valor que fica "separado” no orcamento para ser usado apenas em casos
de imprevistos graves, emergéncias ou calamidades que ndo puderam ser planejadas

com antecedéncia.
4. Como saber se a prefeitura esta gastando bem?

No Anexo 12 que iremos abordar, o cidaddo deve comparar a Dotagdo Atualizada
(o que o governo pode gastar) com as Despesas Liquidadas (o que ja foi efetivamente
entregue pelo fornecedor). Se a liquidacao estiver proxima da dotagao, significa que o

servico planejado esta sendo realizado.

CICLOS DA RECEITAS E DESPESAS

O Ciclo da Receita: O Caminho do Dinheiro Entrando



O ciclo da receita é o processo que vai desde a estimativa de quanto o municipio

vai receber até o dinheiro estar disponivel na conta tinica da prefeitura.

1. Previsao: Tudo comeca no planejamento (LOA), onde a prefeitura estima

quanto pretende arrecadar no ano com base na economia e no historico passado.

2. Lancamento: E 0 momento oficial em que a prefeitura identifica quem

deve pagar e quanto deve (ex: quando o carné do IPTU é emitido para o cidadao).

3. Arrecadacdo: E quando o cidadido vai ao banco ou lotérica e paga o

tributo.

4. Recolhimento: O banco transfere os valores arrecadados para a conta
oficial do Tesouro Municipal, tornando o recurso disponivel para ser gasto em

servicos publicos.
O Ciclo da Despesa: O Caminho do Dinheiro Saindo

Conforme detalhado no Anexo 12, a despesa segue estagios rigorosos para

garantir que nao haja desperdicio ou desvio.

1. Fixacao (Planejamento): Assim como na receita, a despesa deve ser

autorizada por lei (LOA), que fixa os limites de gastos para cada area.

2. Empenho (A Reserva): E a primeira fase da execucio. A prefeitura emite
uma "Nota de Empenho", reservando o dinheiro para um fornecedor especifico.

Isso garante que, se o servico for feito, havera dinheiro para pagar.

3. Liquida¢dao (O Confere): E a fase mais importante para o fiscal de
contrato. Aqui, a prefeitura confere se o produto foi entregue ou o servico foi
prestado corretamente. Se estiver tudo certo, o direito do fornecedor ao

pagamento é reconhecido.

4. Pagamento (A Quitacao): E a fase final, onde o tesoureiro emite a ordem

bancaria e o dinheiro sai da conta da prefeitura para a conta do fornecedor



EXECUCAO ORCAMENTARIA MUNICIPAL

Os Relatorios de Execucao Orcamentaria sdao um dos pilares da administracao
publica. Sao eles que revelam, com precisdao, como esta a sadde financeira, fiscal e
orcamentaria do municipio. Mais do que simples relatorios, esses documentos sao
exigéncias fundamentais da Lei Federal n° 4.320/1964 e constituem a base do que o
cidaddo encontra no Portal da Transparéncia, organizados em uma estrutura técnica

que permite o acompanhamento detalhado de cada centavo publico.

Como ferramenta de gestao, esses relatorios possuem um valor inestimavel.
Eles permitem que os gestores proponham estratégias de governo fundamentadas em
dados reais, possibilitam a comparabilidade com o desempenho de anos anteriores e,
acima de tudo, servem para avaliar se 0s recursos arrecadados estao gerando o retorno
econdmico e social esperado pela populacdo de Guamiranga. E através desta analise que
se verifica se a gestdo esta sendo eficiente na transformacao de impostos em beneficios

diretos para a comunidade.
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Ademais, a transparéncia é uma disposicao constitucional importantissima
como ferramenta democratica de controle social. Ela propde ao cidadao os meios
necessarios para exercer sua participacao ativa no desenvolvimento socioecondmico.
Quando a sociedade compreende esses relatorios, ela se torna capaz de colaborar com
todas as esferas de governo, garantindo que o interesse coletivo seja sempre a

prioridade.

Abaixo, apresentamos uma lista detalhada dos 19 anexos baseados nas leis e
normas da contabilidade publica, disponiveis no Portal da Transparéncia. Elaboramos

uma explicacdo simples do que cada um representa.



Anexo 01 - Receitas e Despesas por Categoria

Economica

O Anexo 01 (Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas) é o documento que permite ao cidadao verificar, de forma rapida, se o

governo esta sendo sustentavel.
Exigéncia Legal

Este relatorio ndo é opcional. Ele é exigido pela Lei Federal n® 4.320/1964,

especificamente para cumprir o que determinam os seguintes artigos:

» Art. 2°: Define que a Lei de Or¢amento compreendera o quadro demonstrativo
da receita e despesa segundo as categorias econdmicas.
» Art. 11 e 12: Classificam as receitas e despesas em Correntes e de Capital,

conceitos que sao a base deste anexo.
Por que o layout "Lado a Lado"?

Diferente de outros relatorios que listam tudo em uma coluna vertical, 0 Anexo

01 coloca a Receita a esquerda e a Despesa a direita.

O objetivo é permitir o confronto imediato. O cidaddo pode olhar para a esquerda
e ver quanto entrou de "salario" (Receitas Correntes) e olhar para a direita para ver se
esse valor foi suficiente para pagar o "custo de vida" (Despesas Correntes). Essa
estrutura evidencia o Superavit ou Déficit de cada categoria, mostrando se a prefeitura

esta "poupando"” para investir ou se esta gastando mais do que arrecada.
O "Mecanismo" das Contas: Caixa vs. Competéncia

Para entender os numeros do Anexo 01, o cidaddao precisa entender que a
contabilidade publica usa dois "relégios" diferentes para registrar o dinheiro, conforme

dita o Art. 35 da Lei 4.320/64

1. Receita: Regime de Caixa

10
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Imagine o extrato do seu banco. O dinheiro s6 "existe" no extrato no dia em que

ele cai na conta.

Na pratica: Se a prefeitura langou o IPTU em janeiro, mas o cidadao s6 pagou

em abril, a Receita s6 aparecera no relatorio em abril. E o dinheiro "vivo" que entrou.
2. Despesa: Regime de Competéncia (Empenho)

Funciona como um cartdo de crédito. Quando vocé passa o cartdo na loja, vocé

ja "gastou" aquele dinheiro, mesmo que a fatura s6 venca no més que vem.

Na pratica: No setor publico, isso acontece no Empenho. Quando a prefeitura
reserva o dinheiro para comprar merenda, ela ja considera aquela despesa "feita" para

fins de or¢camento, garantindo que o recurso nao seja gasto com outra coisa.
Qual a importancia deste relatério?

A grande magica do Anexo 01 é mostrar de forma bem simples a capacidade de
investimento. Se o Superavit Corrente (0 que sobra ap6s pagar salarios e manutenc¢ao)
for alto, significa que a prefeitura tem recursos proprios para fazer obras sem precisar
de empréstimos. E a prova de fogo da saude financeira do municipio sempre lembrando
que esse relatorio se trata de contas de resultados, refletindo o resultado no ano sem

considerar resultados de anos anteriores.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o01ReceitasDespesasPorCategoriaEconomica

Anexo 02 - Receitas Por Categoria

Se 0 Anexo 01 é 0 resumo, o Anexo 02 é a lista detalhada de onde o dinheiro vem.
Ele é fundamental para o cidaddo entender se a prefeitura depende mais dos seus

proprios impostos ou de repasses externos.

Exigéncia Legal e Intencao



Este relatorio é exigido pelos Artigos 11 e 12 da Lei n°® 4.320/1964. A intencao do

legislador aqui é a especificacao.

Por que é assim? Diferente do Anexo 01, que foca no confronto econémico
(Receita vs. Despesa), 0 Anexo 02 foca na Classificacdo por Natureza. Ele separa o que

é imposto, o0 que é taxa, o que é rendimento de aplicacdo e o que é transferéncia.

Isso serve para que nao fique uma receita dentro de um grupo genérico. O
cidadao consegue ver exatamente quanto a prefeitura arrecadou de IPTU vs. quanto

recebeu de FPM.
Funcionamento Técnico: O Regime de Caixa e a Arrecadacao

Recapitulando um conceito vital para a Contabilidade: o Anexo 02 trabalha

estritamente sob 0 Regime de Caixa.

Explicacdao: Imagine que a prefeitura é uma loja. No Anexo 02, ela s6 registra o
que "passou pelo caixa" e entrou na conta bancaria municipal. Se a prefeitura tem 1
milhdo de reais em multas para receber, mas ninguém pagou, esse valor ndo aparece

aqui. S6 aparece o dinheiro real e disponivel para pagar as contas da cidade.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
002ReceitasPorCategoria

Anexo 03 - Despesas Por Categoria

Diferente do Anexo 01, que confronta os totais, 0 Anexo 02 das Despesas tem a
intencao de abrir o orcamento para mostrar se 0 municipio esta gastando para manter

a estrutura atual ou para construir o futuro.
Exigéncia Legal e Intencao

A obrigatoriedade deste relatorio fundamenta-se nos Artigos 12 e 13 da Lei n°
4.320/1964, que estabelecem a classificacdo da despesa em duas grandes categorias

econdmicas: as Despesas Correntes e as Despesas de Capital.

12


http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnexo02ReceitasPorCategoria
http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnexo02ReceitasPorCategoria

> Alntencao: O legislador quer que a sociedade saiba a "qualidade”
do gasto. Por exemplo, é através deste anexo que vemos quanto do or¢amento
val para manter a maquina publica (salarios e custeio) e quanto sobra para

investimentos reais, como novas obras.

>  Transparéncia por Grupos: Ele nao lista apenas o valor total, mas
separa por grupos como "Pessoal e Encargos", "Juros da Divida" e

"Investimentos", permitindo uma visdo clara das obrigacdes do municipio.
O Reldgio da Despesa: O Regime de Competéncia

Como vimos, a receita trabalha com o dinheiro que "entrou no bolso" (Caixa).

Ja a despesa, neste relatorio, trabalha com o Regime de Competéncia (ou de Empenho).

>  Explicacdo: Imagine que a prefeitura é um cidadao que faz uma
compra parcelada no cartdo de crédito. Quando ele passa o cartdo e leva o
produto, ele ja assumiu aquela divida, mesmo que a conta s seja paga meses

depois. Na contabilidade ptblica, o Empenho é esse "passar o cartdo".

»  Por que é assim? Para garantir que a prefeitura nao gaste o mesmo
dinheiro duas vezes. Uma vez empenhado (registrado no Anexo 02), aquele
recurso ja esta "carimbado" e comprometido com o fornecedor,

independentemente de quando o boleto sera pago.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
002DespesasPorCategoria

Anexo 04 - Despesas por Categoria Consolidacao

Enquanto o Anexo 03 que estudamos anteriormente foca no detalhe da
natureza da despesa (0 que exatamente foi comprado em cada secretaria), 0 Anexo 04

tem a intencao de mostrar o peso de cada categoria para 0 Municipio como um todo.

Exigéncia Legal e Diferenca Fundamental

13



A base legal deste relatério estd no Artigo 2°, § 19, inciso II, da Lei n°

4.320/1964, que exige o "Quadro de distribuicdo da despesa".

A Diferenca Crucial: * Anexo 02: E o detalhamento. Ele mostra, por exemplo,
quanto a Secretaria de Satde gastou especificamente com "Material de Consumo". E

como olhar para cada ingrediente de uma receita separadamente.

Anexo 04: Ea Consolidacao. Ele soma o que a Prefeitura (Executivo) e a Camara
(Legislativo) gastaram. Ele ndo quer saber "quem" gastou, mas sim "quanto" a entidade
Municipio de Guamiranga gastou no total com Pessoal, com Investimentos ou com

Juros.

A Intencao: O Anexo 04 serve para o cidadao entender o equilibrio macro da
cidade. Ele responde a perguntas como: "No total, somando tudo, O Municipio gasta

mais com salarios ou com obras?".

Por que "Consolidacao"? (Explicacao Didatica)
Na contabilidade, consolidar significa somar as partes para enxergar o todo.
Imagine que uma familia tem duas contas: a do pai e a da mae.

O Anexo 02 seria o extrato individual de cada um (o pai gastou X com

combustivel, a mae gastou Y com mercado).

O Anexo 04 seria o extrato da Familia: ele soma o combustivel e 0 mercado de

todos para saber quanto o "lar" esta gastando em cada categoria.

No setor publico, consolidamos as contas da Prefeitura e da Camara de

Vereadores (Duodécimo) para apresentar um Ginico niimero final para a sociedade.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
004DespesasPorCategoriaConsolidacao
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Anexo 05: Despesa por Funcao Consolidacao

Se 0s Anexos 02 e 04 mostram "o qué" a prefeitura comprou, o Anexo 05 mostra
"para qué" o dinheiro foi usado. Ele organiza as despesas por grandes areas de atuagdo

do governo, chamadas de "Funcoes".
Exigéncia Legal e Intencao

A exigéncia deste relatério esta no Artigo 2°, § 1°, inciso I, da Lei n°
4.320/1964, que determina que a lei de orcamento deve conter o quadro discriminativo

da despesa por funcdes.

A Intencao: O legislador criou este anexo para permitir a comparabilidade.
Com ele, o cidadao consegue saber se as prioridades politicas do gestor (o que ele
prometeu na campanha) estdo refletidas no orcamento. Por exemplo, se o discurso é
"prioridade para a Seguranca", o Anexo 05 deve mostrar uma fatia relevante do

orcamento na Funcdo 06 (Seguranca Publica).
O que diferencia o Anexo 05 dos outros?

Para facilitar o entendimento no seu manual, podemos usar esta comparacao:

RELATORIO|| FOCO PRINCIPAL PERGUNTA QUE RESPONDE

Anexo 02/04|Natureza Econdmical|O que foi comprado? (Papel, asfalto, salarios).

Anexo 05 Funcdo de Governo |(Onde foi aplicado? (Saude, Educacgao, Cultura).

A grande diferenca: Uma mesma "natureza" (como o salario de um motorista)
pode aparecer em funcdes diferentes. Se o motorista é da ambulancia, o gasto aparece
na func¢do Sautde; se ele dirige o 6nibus escolar, aparece na funcao Educag¢do. O Anexo

05 "filtra" tudo isso para mostrar o total gasto por area.

Entendendo a Classificacao Funcional
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No Portal da Transparéncia, vocé vera niumeros seguidos de nomes. Cada niimero é um

codigo padrao para todo o Brasil:

>

>

>

>

Para acessar:

04 Administracao: Gastos com a gestao; ex: RH, Contabilidade, Licitacdo.
08 Programas Sociais: Assisténcia Social

10 Saade: Hospitais, postos de satide, vacinas.

12 Educacao: Escolas, professores, merenda.

13 Cultura: Disseminacao Cultural

15 Urbanismo: Limpeza urbana, iluminacao, cal¢cadas.

18 Meio Ambiente - Preservacdo do Meio Ambiente

20 Agricultura: Desenvolvimento Rural

26 Transporte: Locomocao

28 Encargos Especiais: Pagamento de Dividas

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
oo5DespesasPorFuncaoConsolidacao

Anexo 06:- Despesa por Funcao

Enquanto o Anexo 05 apresenta o gasto de forma consolidada (o municipio como

um todo), o Anexo 06 tem a intencdo de mostrar a unidade or¢amentaria responsavel

pela execucao.

Exigéncia Legal e Diferenca com o Anexo 05

Este relatorio também se baseia no Artigo 2° da Lei n® 4.320/1964, que exige a

discriminacao da despesa.

A Grande Diferenca:
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Anexo 05 (Consolidado): Ele soma todas as "Saudes" da cidade em um Gnico

namero. E o resumo para o cidaddo ver o impacto total daquela politica ptblica.

Anexo 06 (Por Orgao): Ele separa o gasto por secretaria ou unidade. Por
exemplo, ele mostra quanto da "Satide" foi gasto pela Secretaria Municipal de Satde

e se houve algum gasto de sadde feito por outro 6rgao (como um fundo especifico ou a

propria prefeitura).

A Intencao: O Anexo 06 serve para a prestacao de contas individualizada.

Ele permite que o cidaddo e o Controle Interno saibam exatamente qual secretario ou

gestor geriu aquele recurso.

Comparacdo Pratica: Anexo 05 vs. Anexo 06

CARACTERISTICA

ANEXO o5

ANEXO 06

Visao

Sintética (Resumo)

Analitica (Detalhada)

Agrupamento

Apenas por Funcao (Ex: 10-

Saude).

Por Orgdo + Funcio (Ex: Sec. de Satde

-> Saude).

Objetivo

Ver o total investido na

area.

Ver quem foi o "dono" do orcamento.

Por que separar por Orgio?

Imagine que a prefeitura é uma grande empresa com varios departamentos.

No Anexo 05, 0 dono da empresa olha quanto ele gastou no total com "Limpeza" em

todos os prédios.

No Anexo 06, ele olha quanto o "Departamento de RH" gastou com limpeza e quanto o

"Departamento de Meio Ambiente" gastou com limpeza.
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Isso é fundamental para o controle. Se o gasto com educacdo em Guamiranga subir
muito, 0 Anexo 06 permite identificar se o aumento foi na Secretaria de Educacdo ou

em algum programa especifico de outra pasta, facilitando a fiscalizacao.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
006DespesasPorFuncao

Anexo 07 - Despesas por Funcao/ Subfuncao/

Programas por Projeto e Atividades

Enquanto o Anexo 06 para no nivel da secretaria (Orgéo), 0 Anexo 07 mergulha
até a base da piramide orcamentaria. Ele é a peca que conecta o dinheiro aos beneficios

reais que o cidadao vé na rua.
Exigéncia Legal e Diferenca Crucial

Sua base legal esta no Artigo 29, § 29, inciso I, da Lei n° 4.320/1964, que determina

que a lei de orcamento deve discriminar o "Programa de Trabalho" do governo.
A Grande Diferenca:

Anexo 06: Foca na Estrutura Administrativa. Ele quer saber quanto a

"Secretaria " gastou.

Anexo 07: Foca na Estrutura Programatica. Ele quer saber quanto foi gasto na

"Manutencao da Unidade Basica de Saude (UBS)" ou na "Compra de Medicamentos".

A Intenc¢ado: O Anexo 07 serve para o cidaddo fiscalizar o objetivo do gasto. Ele
responde a pergunta: "O dinheiro da Saude foi para manter os postos funcionando

(Atividade) ou para construir um novo hospital (Projeto)?".
Entendendo a Hierarquia (Exemplos Praticos)

Para facilitar o entendimento, imagine o or¢amento como uma arvore que vai se

ramificando. Veja como o0 Anexo 07 organiza isso no Portal da Transparéncia:
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Nivel Exemplo na Saade Exemplo na Educagao

Func¢ao 10 - Saude 12 - Educacao
Subfuncao 301 - Atencdao Basica 361 - Ensino Fundamental
Programa Saude para todos Educacdo do Futuro

Atividade: Manutencdo do||Projeto: Construcdo de uma
Projeto/Atividade
Posto de Saude Central. Nova Quadra Esportiva.

Por que essa distin¢ao entre Projeto e Atividade é importante?

Atividade: E o gasto continuo, aquilo que nio pode parar para o servico ptblico

existir (ex: pagar o salario do professor).

Projeto: E um gasto com comeco, meio e fim, que gera um novo bem (ex: asfaltar

uma rua especifica ou construir uma creche).
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
oo7DespesasPorFuncaoSubfuncaoProgramasProjetoAtividades

Anexo 08 - Despesas Programa de Trabalho de

Governo

A grande diferenca deste relatério para os Anexos 06 e 07 é que ele nao se
preocupa apenas com a funcao social (como Satide ou Educacdo), mas sim com a Fonte

de Recurso utilizada para pagar cada empenho.
Exigéncia Legal e Intencao

Baseado no Artigo 2°, § 29, inciso II, da Lei n® 4.320/1964, este anexo

apresenta o Programa de Trabalho detalhando as fontes de financiamento.
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A Intencao: O legislador quer que o cidad&o saiba se a prefeitura esta usando o
dinheiro dos impostos locais ou verbas carimbadas que vieram de convénios. Isso é
crucial para a transparéncia, pois permite fiscalizar se o dinheiro que veio

especificamente para a "Satde" nao esta sendo "misturado" com outros gastos.
O que diferencia o Anexo 08 dos outros?

Para o seu manual, podemos usar esta comparacao direta:

Relatério|[Foco Principal O que ele nos diz?
Estrutura

Anexo 06 Quem gastou? (Secretaria X ou Y).
Administrativa

Qual o projeto? (Obra da ponte ou folha de
Anexo 07|Estrutura Programatica
pagamento).

Qual o "bolso"? (Dinheiro livre ou dinheiro
Anexo 08| Programa de Trabalho
carimbado).

Ordinarios vs. Vinculados: De onde vem a verba?

No Portal da Transparéncia, o Anexo 08 separa as despesas em dois grandes tipos

de "bolsos":

Recursos Ordinarios (Fonte Livre): E o dinheiro que vem dos impostos

proprios de Guamiranga (como IPTU e ISS) e de repasses gerais.

Analogia: £ como o seu salario. Ap6s pagar as contas basicas, vocé decide onde
quer investir o que sobrou. A prefeitura tem mais autonomia para decidir onde aplicar

€SSes recursos.

Recursos Vinculados (Dinheiro Carimbado): E o dinheiro que ji chega na
conta da prefeitura com um destino obrigatorio, geralmente vindo de convénios ou leis

especificas (como o FUNDEB para educacao ou repasses do SUS para sadde).
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Analogia: £ como um "vale-alimentacio". Vocé tem o crédito, mas s6 pode gastar
no mercado. Se a prefeitura recebe um recurso vinculado para "Asfalto", ela ndo pode

usar esse dinheiro para pagar a luz da prefeitura, por mais que precise.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
008DespesaProgramaDeTrabalhoDoGoverno

Anexo 09 - Despesas por Orgao e Funcio

A finalidade deste relatério é apresentar, de forma resumida e tabular, como cada
Orgao (Secretaria) contribui para as diversas func¢des de governo. Ele é o "resumo do

resumo" que permite ver o orcamento de Guamiranga sob duas 6ticas ao mesmo tempo.
Exigéncia Legal e O que ele representa

Sua base legal reside no Artigo 29, § 29, inciso II, da Lei n® 4.320/1964, que

exige o quadro demonstrativo da despesa por 6rgaos e funcdes.

O que ele representa: Ele representa o Equilibrio Administrativo-Funcional.
Enquanto o Anexo 06 faz uma lista vertical, 0 Anexo 09 costuma ser apresentado como

uma tabela de dupla entrada:
Nas linhas, temos 0s Orgéos (Secretaria de Obras, Secretaria de Saude, etc.).
Nas colunas, temos as Fun¢des (Saude, Educag¢do, Urbanismo, etc.).

A Intencao: Revelar se existe transversalidade no gasto. Por exemplo, ele
permite descobrir se a "Secretaria de Educacao"” esta gastando recursos na funcdo
"Satde" (como em programas de higiene bucal nas escolas) ou se a "Secretaria de

Obras" esta gastando na funcao "Educag¢dao" (como na reforma de uma quadra).
Por que o Anexo 09 é diferente do Anexo 06?

Essa é uma ddivida comum que o seu manual deve esclarecer para o cidadao:
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Caracteristical|/Anexo 06 Anexo 09

Formato Lista detalhada e sequencial.|Matriz ou Tabela Resumo.

Foca no detalhe de cadalFoca no cruzamento entre secretarias e
Visao
secretaria separadamente. |funcoes.

Saber como o esfor¢o de cada secretaria
Saber tudo o0 que uma
Finalidade se soma para atingir uma meta social
secretaria fez.
(ex: Saude).

Exemplo Pratico

Imagine que o cidadao queira saber o total da Funcdao Urbanismo em

Guamiranga.
No Anexo 05, ele vé o valor total gasto na cidade.

No Anexo 09, ele consegue ver que a maior parte foi gasta pela Secretaria de
Obras, mas talvez uma pequena parte tenha sido executada pela Secretaria de

Agricultura (ex: manutencao de estradas rurais que passam por areas urbanas).

Isso evita que o cidadao pense que uma Secretaria "esta gastando dinheiro fora

da sua area", mostrando que as acOes de governo sao integradas.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
009DespesasPorOrgaoFuncao

Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com

Arrecadada

A finalidade deste relatorio é permitir uma visao cirirgica sobre o desempenho
financeiro da prefeitura. Ele ndo apenas mostra os nimeros, mas revela a precisao do

planejamento municipal.
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Exigéncia Legal e Colunas Principais

Sua base legal encontra-se no Artigo 102 da Lei n® 4.320/1964, que determina
que o balang¢o orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas. No Anexo 10, esse confronto é detalhado através de quatro colunas

fundamentais:
Especifica¢dao: O nome da receita (ex: IPTU, FPM, ICMS).
Previsdo: O valor exato que foi planejado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Arrecadacao: O valor que efetivamente entrou no caixa (Regime de Caixa).

Diferenca (Para Mais / Para Menos): O saldo final. Se a arrecadagdo foi maior
que a previsdo, temos um excesso de arrecadacdo; se foi menor, temos uma frustracao

de receita.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o10ComparativoDaReceitaPrevistaComArrecadada

Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada

A finalidade deste relatorio é mostrar a flexibilidade e o rigor do orcamento. Ele revela
como o planejamento inicial mudou ao longo do ano e quanto de "folego" cada

secretaria ainda possui para realizar suas acoes.
Exigéncia Legal e Colunas Principais

Baseado no Artigo 103 da Lei n® 4.320/1964, este anexo apresenta o confronto
entre o que foi autorizado pelo Poder Legislativo e o0 que o Poder Executivo efetivamente

empenhou. No portal, o cidaddo encontrara as seguintes colunas explicativas:

Titulos: Sdo os nomes das secretarias ou das acOes especificas (ex: Secretaria de

Educacdo ou Manutencao do Ensino Fundamental).
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Orcado e Suplementado: * Orcado: E o valor inicial aprovado na LOA (o plano

original).

Suplementado: Sao os refor¢os de caixa feitos durante o ano para despesas que ja

existiam, mas precisaram de mais verba.

Créditos Especiais e Extraordinarios: * Especiais: Dinheiro destinado a novas

acoes que nao estavam previstas no plano original.

Extraordinarios: Recursos urgentes para despesas imprevistas, como em casos de

calamidade publica ou emergéncias.

Total Autorizado: £ a soma de tudo (Orcado + Suplementado + Especiais). E o

limite maximo ("o teto") que o gestor pode gastar.

Valor Empenhado: E o valor que a prefeitura ja "carimbou" e reservou para pagar

fornecedores.

Saldo da Dotacdo: E a sobra. Indica quanto dinheiro ainda est4 disponivel naquela

"gaveta" do orcamento para novas compras ou contratacoes até o fim do ano.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o11ComparativoDaDespesaAutorizadaComRealizada

Anexo 12: Balan¢co Orcamentario

O Anexo 12, traz um resumo geral da situacdo or¢amentaria do municipio em:
Parte 1: O Quadro Principal (Receitas e Despesas)

O corpo principal do Anexo 12 mostra se a Prefeitura conseguiu arrecadar o que

planejou e se gastou dentro do limite.
Como ler o quadro de Receitas?

Previsdo Inicial e Atualizada: E o plano. Indica quanto a Prefeitura esperava

receber no ano.

24



Receitas Realizadas: E a realidade. Mostra quanto dinheiro efetivamente entrou

no caixa até agora.

Saldo: E a diferenca. Se for negativo (geralmente representado entre

parénteses), significa que a Prefeitura ainda nao arrecadou tudo o que previu.
Como ler o quadro de Despesas?

Dotacdo Atualizada: E o limite maximo de gastos permitido por lei para cada

area.

Despesas Empenhadas: O dinheiro que ja foi "reservado" para pagar

fornecedores.

Despesas Liquidadas: O valor dos produtos ou servigos que ja foram entregues

e conferidos pela Prefeitura.

Despesas Pagas: O dinheiro que ja saiu da conta do municipio.

Saldo da Dotacao: Quanto ainda resta de "limite" para gastar naquele ano.
Parte 2: O que ficou para depois? (Restos a Pagar)

As vezes, 0 ano acaba e algumas contas ndo foram totalmente finalizadas. Essas
contas "pulam" para o ano seguinte e aparecem nos anexos complementares do

Balanco.
ANEXO I - Restos a Pagar Nao Processados

Imagine que a Prefeitura contratou a reforma de uma escola em dezembro. O
dinheiro foi reservado (Empenhado), mas a obra ainda nao comecou ou nao foi

entregue.

O que representa: Sao gastos que foram "reservados" no ano passado, mas o
servico ou produto ainda ndo foi entregue (ndo foi Liquidado). O cidaddo deve

acompanhar aqui se essas promessas antigas estao finalmente sendo cumpridas.

ANEXO II - Restos a Pagar Processados
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Aqui a situacao é diferente: o fornecedor ja entregou o produto ou terminou a

obra (o gasto ja foi liquidado), mas a Prefeitura ainda nao fez o depésito bancario
(Pago).
O que representa: E a "divida oficial" de curto prazo do municipio. O cidadao

deve olhar este anexo para saber se a Prefeitura esta honrando seus compromissos com

quem ja prestou o servigo.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o12BalancoOrcamentario

Anexo 13: Balanco Financeiro

Enquanto os relatorios anteriores focavam no cumprimento da lei (o que foi
autorizado), o Balanco Financeiro foca na movimentacdo fisica do dinheiro. Ele
demonstra as receitas e despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e os

pagamentos de natureza extraorcamentaria.
Qual a importancia deste relatério?

O Anexo 13 é o termOmetro da liquidez. Ele mostra se o municipio tem folego
financeiro para honrar seus compromissos imediatos. Para o Controle Interno, este
relatério é essencial para verificar se o saldo financeiro do exercicio anterior foi

corretamente transposto para o exercicio atual.

Diferenca entre Balan¢o Orcamentario (Anexo 12) e financeiro (Anexo 13)

Balanco Orcamentario (Anexo
Caracteristica Balan¢o Financeiro (Anexo 13)
12)

Planejamento vs. Execugdo
Foco Entrada vs. Saida de Dinheiro.
Legal.




Balanco Orcamentario (Anexo
Caracteristica
12)

Balan¢o Financeiro (Anexo 13)

Apenas Receitas e Despesas
Contetido
previstas em Lei.

Inclui movimenta¢gdes que nao

passam pelo or¢amento.

Finalidade Verificar se a lei foi respeitada.

Verificar o saldo real nas contas

bancarias.

O Diferencial: Itens Extraorcamentarios

A grande peculiaridade do Anexo 13 é a inclusdo das entradas e saidas

extraorcamentarias. Sao valores que "passam" pela conta da prefeitura, mas nao

pertencem a ela.

Exemplos de Entradas Extraor¢amentarias:

Reten¢oes de Impostos: Quando a prefeitura desconta o INSS do salario de um

servidor, esse dinheiro entra no caixa momentaneamente, mas deve ser repassado a

Previdéncia.

Consignados: Valores descontados para pagar empréstimos bancarios dos

servidores.

Cauc¢oes: Dinheiro depositado por empresas como garantia de contratos de obras

publicas.

Exemplos de Saidas Extraor¢amentarias:

O pagamento desses mesmos valores (repasses ao INSS, ao Banco do consignado,

etc.) ou a devolugdo das caucoes.

O pagamento de Restos a Pagar de anos anteriores.

Exemplo Pratico

Imagine que a prefeitura é uma pessoa fisica:
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O Balan¢co Orcamentario seria o seu planejamento mensal (quanto vocé

planejou ganhar de salario e quanto planejou gastar com aluguel).

O Balanc¢o Financeiro seria o extrato do seu aplicativo do banco. Nele, aparece
0 seu salario, mas também aparece um dinheiro que um amigo te transferiu apenas
para vocé pagar um boleto para ele. Esse dinheiro do amigo néo € seu "ganho" (receita
orcamentaria), é um valor extraorcamentario. No fim do dia, o Balanco Financeiro
mostra quanto sobrou na sua conta.

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
oi3BalancoFinanceiro

Anexo 14: Balanco Patrimonial

O Balang¢o Patrimonial é o relatério que demonstra a situacdo estatica de
Guamiranga em um determinado momento (geralmente ao final do ano ou semestre).

Ele revela o que a prefeitura possui (Ativos) e o que ela deve (Passivos).
Qual a importancia para a contabilidade pablica?

Sua importancia reside na transparéncia da riqueza publica. Ele permite que o
cidaddao e os orgados de controle saibam se o municipio esta ficando mais rico
(aumentando seus bens e reduzindo dividas) ou se esta consumindo o seu patrimonio
para pagar contas do dia a dia. F a peca principal para avaliar a sustentabilidade a longo

prazo.
Principais Pontos (O que observar):

Ativo (O que a cidade tem): Dividido em bens moveis (carros, maquinas),

imoveis (escolas, hospitais, terrenos), dinheiro em caixa e valores a receber.

Passivo (O que a cidade deve): Inclui dividas com fornecedores, empréstimos

bancarios de longo prazo e precatorios.

Patrimoénio Liquido: E a diferenca entre tudo o que a cidade tem e tudo o que

ela deve. Se o Ativo for maior que o Passivo, o Patrimonio Liquido é positivo.
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Diferencas Fundamentais: Orcamentario vs. Financeiro vs. Patrimonial

Para entender, podemos usar esta comparagao:

Relatorio Foco Principal Pergunta que responde

Orcamentario (An.|Planejamento da|A prefeitura respeitou o que foi autorizado

12) Lei. gastar?

Quanto dinheiro entrou e saiu da conta
Financeiro (An. 13) |[Fluxo de Caixa.

bancaria?
Patrimonial (An. Qual é o valor total de todos os bens e
Riqueza e Divida.
14) dividas da cidade?

O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro

Este é um dos pontos mais técnicos e importantes do Balanco Patrimonial na

contabilidade publica (exigido pelo Art. 105 da Lei 4.320/64).
O que é?

Nio se trata apenas de "sobrar dinheiro". E o calculo que mostra quanto recurso
financeiro a prefeitura tem disponivel, separado por cada "bolso" (Fonte de

Recurso), apés subtrair todas as dividas que precisam ser pagas imediatamente.
Como é apurado?

A contabilidade separa o Ativo Financeiro (dinheiro disponivel hoje) do Passivo

Financeiro (contas que vencem logo).

Superavit Financeiro: Quando ha mais dinheiro em uma fonte especifica do que
dividas a pagar naquela mesma fonte. Esse valor pode ser usado para abrir "Créditos

Adicionais" no ano seguinte, permitindo novos investimentos.

Déficit Financeiro: Quando as dividas de curto prazo de uma fonte superam o

dinheiro disponivel nela.
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Exemplo Pratico:

Se a conta da "Saude" tem R$ 500 mil, mas a prefeitura deve R$ 200 mil para
fornecedores de medicamentos, o Superavit Financeiro da Fonte Saade é de R$ 300
mil. Esse valor é fundamental para garantir que o dinheiro "carimbado" seja usado

corretamente.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
oi14BalancoPatrimonial

Anexo 15: Demonstracao das Variacoes

Patrimoniais

Se o Balango Patrimonial é uma "foto" do que a cidade tem, a DVP é o filme que
explica por que essa foto mudou. Ela mostra os ganhos e as perdas de valor do

municipio, independentemente de ter passado dinheiro pelo banco ou nao.
O que é e qual a previsao legal?

A DVP é o demonstrativo que evidencia as alterac¢des verificadas no patrimonio
do municipio. Ela funciona como a "DRE" (Demonstracao do Resultado do Exercicio)

das empresas privadas, mas adaptada para o setor publico.

Previsao Legal: Sua obrigatoriedade esta no Artigo 104 da Lei n° 4.320/1964,
que determina que a demonstracao das variacdes patrimoniais evidenciara as
alteracbes verificadas no patrimoOnio, resultantes ou independentes da execug¢do

orcamentaria.
Qual sua importancia para a gestao dos recursos pablicos?

A DVP é vital porque mostra o desempenho da gestao. Ela permite que o cidadao

e 0 Controle Interno vejam se a prefeitura esta consumindo seus bens para sobreviver

30



ou se esta gerando valor para a sociedade. Ela ajuda a responder: "A cidade esta se

mantendo de forma sustentavel ou esta perdendo patriménio?".
O que sao as Varia¢Oes Patrimoniais Quantitativas?

Sao os eventos que alteram o valor total do Patrimoénio Liquido (a riqueza real

da cidade). Elas sao divididas em duas:

VariacOes Patrimoniais Aumentativas (VPA): Sdo os "ganhos" Exemplo: a
arrecadacao de impostos, o recebimento de royalties a0 municipio ou o recebimento de

uma doacao de um terreno.

Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD): Sao as "perdas" ou gastos de
consumo. Exemplo: o uso de materiais de limpeza, a deprecia¢do (desgaste) de uma

ambulancia ou o pagamento de salarios.
Por que é distribuido desta forma?

A estrutura da DVP é organizada para confrontar os ganhos (VPA) com as perdas

(VPD).

A intencdo: Agrupar por natureza (pessoal, impostos, transferéncias,
depreciacdo) para facilitar a analise de onde vem o aumento do patrimonio e onde ele
esta sendo consumido. Essa distribuicdao segue o MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico) para que todas as cidades do Brasil falem a mesma lingua

contabil.
Quais conclusdes o relatdrio permite tirar?
Ao ler o Anexo 15, o cidadao pode chegar a trés conclusdes principais:

Resultado Patrimonial: Se as VPAs forem maiores que as VPDs, houve um

Superavit Patrimonial (a cidade ficou mais rica). Se for o contrario, houve um Déficit.

Eficiéncia no Consumo: Permite ver se o que a cidade "gasta" com manuteng¢ao

(VPD) esta sendo compensado pelo que ela gera de valor ou recebe de impostos (VPA).

31



Qualidade da Gestdao: Mostra se a prefeitura esta cuidando bem dos bens
(através da depreciacdo) ou se estd apenas gastando recursos sem repor a

infraestrutura necessaria para o futuro.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
oi15DemonstracoesDasVariacoesPatrimoniais

Anexo 16 - Demonstracao da Divida Fundada

Interna

O que é 0 Anexo 16 e qual sua finalidade?

O Anexo 16 é o documento que detalha a evolucao das dividas contratuais do

municipio com institui¢cdes dentro do pais.

Finalidade: Sua funcao principal é a transparéncia sobre o endividamento. Ele
permite que o cidaddo e os Orgados de fiscalizagdo verifiquem se a prefeitura esta
aumentando ou diminuindo suas dividas de longo prazo e se esta respeitando os limites

legais de crédito.
Divida Fundada vs. Divida Flutuante

Para o manual ficar claro, é essencial distinguir esses dois tipos de obrigacdes

que aparecem nos relatorios.
Divida Fundada (Anexo 16)

Sao as dividas com prazo de pagamento superior a 12 meses. Elas geralmente

exigem autorizacao legislativa para serem contratadas.

Exemplo: Um empréstimo feito com o BRDE ou a Caixa para pavimentacdo de
ruas, onde a prefeitura pagara parcelas pelos pr6ximos 5 ou 10 anos. Também entram

aqui os parcelamentos de dividas previdenciarias (RPPS).

Divida Flutuante (Anexo 17)
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Sao as obrigacdes de curto prazo, que devem ser pagas dentro do proprio ano ou,

no maximo, no inicio do ano seguinte.

Exemplo: Os "Restos a Pagar" (contas de fornecedores de luz, agua ou materiais
que venceram em dezembro e serdo pagas em janeiro) e os valores de INSS ou

consignados retidos dos servidores que ainda nao foram repassados aos bancos.
Entendendo a Movimentac¢ao

O Anexo 16 utiliza colunas especificas para mostrar como a divida "caminhou"

durante o periodo.

Saldo Inicial: £ o valor total da divida que a cidade j4 tinha quando o ano

comecou (1° de janeiro).

Inscricao: Representa as novas dividas feitas este ano. Se a prefeitura assinou

um novo contrato de financiamento, o valor aparece aqui.

Baixa: E o valor que foi efetivamente pago do valor principal da divida ou

cancelado durante o ano.

Est. Inscricao / Est. Baixa (Ajustes): Essas colunas mostram atualizacdes
monetarias, juros acumulados ou correcoes de valores que fazem a divida aumentar ou

diminuir sem que um novo contrato tenha sido assinado.

Saldo Atual: E o resultado da conta (Saldo Inicial + Inscricdes - Baixas +

Ajustes). E o valor que a cidade ainda deve no dia de hoje.
O que este relatério permite verificar?
A leitura técnica deste anexo permite concluir:

Sustentabilidade: Se a prefeitura esta pagando suas dividas (Baixas) em um

ritmo maior do que esta fazendo novas (Inscricdes).

Transparéncia nas Parcelas: Se os parcelamentos previdenciarios e contratuais

estdo sendo devidamente atualizados e amortizados.
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Sande Financeira Futura: Se o montante acumulado no Saldo Atual nao

compromete o orcamento dos proximos gestores e as futuras geracdes de cidadaos.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o16DemonstrativoDaDividaFundadalnterna

Anexo 17 - Demonstracao da Divida Flutuante

O que é o0 Anexo 17 e qual sua finalidade?

O Anexo 17 detalha as dividas que o municipio contraiu e que devem ser pagas,

geralmente, dentro do proprio exercicio financeiro (em menos de 12 meses).

Finalidade: Revelar a pressao financeira imediata sobre o caixa da prefeitura.
Ele permite verificar se o dinheiro que a cidade tem no banco hoje é suficiente para
cobrir as contas que ja venceram ou que vencerdo muito em breve. E a ferramenta

essencial para o Equilibrio Financeiro.
Diferenca entre o Anexo 16 e 0 Anexo 17

A principal diferenca entre eles reside no tempo e na origem da obrigacao.

Caracteristical|/Anexo 16 (Divida Fundada) Anexo 17 (Divida Flutuante)

Prazo Longo Prazo (mais de 12 meses). Curto Prazo (menos de 12 meses).

Exige lei especifica autorizando a|Decorre do dia a dia da gestao

Autorizacao ) )
contratacao. (ndo exige lei nova).
Empréstimos bancarios, Restos a Pagar, depositos de
Exemplos
parcelamentos de previdéncia. consignados, caucoes.
Disponibilidade de caixa
Foco Sustentabilidade futura da cidade.
imediata.
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O que compode a Divida Flutuante?

No Portal da Transparéncia, vocé vera que o Anexo 17 € composto por quatro

"grandes grupos" que o cidadao precisa entender:

Restos a Pagar: Sao as contas do ano passado que nao foram pagas até 31 de

dezembro. Elas sdo as "estrelas" deste relatorio.

Servicos da Divida a Pagar: Juros ou parcelas de contratos longos (daqueles do

Anexo 16) que ja venceram e precisam ser quitados agora.
Depositos: Valores que entraram no caixa, mas nao sao da prefeitura.

Exemplo: O valor do INSS descontado do salario do servidor. A prefeitura
"segura" esse dinheiro por alguns dias antes de repassar ao Governo Federal. Enquanto

nao repassa, é uma divida flutuante.

Débitos de Tesouraria: Adiantamentos ou compromissos bancarios de

curtissimo prazo para cobrir eventuais faltas de caixa momentaneas.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaAnex
o17DemonstracoesDaDividaFlutuante

Anexo 18 - Demonstracao do Fluxo de Caixa

O que é e qual sua finalidade?

A DFC apresenta as entradas e saidas de caixa e equivalentes de caixa (dinheiro

no banco e aplicacdes de curto prazo).

Finalidade: Permitir que o cidadao e o Controle Interno avaliem a capacidade
do municipio de gerar dinheiro para pagar suas contas, fazer investimentos e honrar
dividas sem depender apenas de "sorte" ou repasses extras. Ela foca na liquidez e na

solvéncia.

Previsao Legal: Ela é exigida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC

TSP 12) e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sendo um
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dos relatorios que alinham a contabilidade ptblica do Brasil aos padroes internacionais

(IPSAS).
2. O que diferencia este relatério dos outros?

Do Orcamentario (Anexo 12): O Orcamentario foca na lei (o que pode gastar).

A DFC foca no dinheiro (o que realmente saiu da conta).

Do Financeiro (Anexo 13): O Financeiro é uma lista de "Entradas e Saidas". A
DFC ¢é uma lista de "Origens e Destinos". A DFC agrupa os movimentos por tipo de

atividade, o que permite uma analise de qualidade que o0 Anexo 13 nao oferece.
Os Trés Motores do Caixa (As Atividades)

A DFC divide o dinheiro em trés "pastas" diferentes. Entender essa divisao é o

segredo para saber se a gestao é sustentavel:

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais: E o "feijio com arroz". Inclui o

dinheiro dos impostos que entra e o pagamento de salarios e fornecedores que sai.

O que representa: Se este saldo for positivo, a prefeitura consegue se manter

sozinha. Se for negativo, ela esta "gastando mais do que ganha" no dia a dia.

Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento: Refere-se a compra e venda

de bens.

O que representa: Se sai muito dinheiro aqui, significa que a prefeitura esta

construindo escolas, comprando tratores ou asfaltando ruas. E o gasto que gera futuro.
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento: Refere-se a empréstimos.

O que representa: Mostra quando a prefeitura pega dinheiro emprestado

(entrada) ou quando paga o valor principal de um empréstimo antigo (saida).
Entendendo o Resultado Final (A Apuracao)

Ao final do relatorio, aparecem os campos que resumem a sadde do caixa no

periodo:



Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa: E o resultado da soma dos
trés fluxos acima. Se for positivo, a prefeitura "acumulou" dinheiro no periodo. Se for

negativo, ela "consumiu" reservas.

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial: £ quanto dinheiro a prefeitura tinha no

banco no primeiro dia do periodo (ex: 1° de janeiro).

Caixa e Equivalente de Caixa Final: £ quanto dinheiro sobrou no dltimo dia

(ex: 31 de dezembro).
A equacao fundamental que se deve conferir é:
Caixa Inicial + Geracao Liquida = Caixa Final
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execucaoOrcamentariaDem
onstracaoDosFluxosDeCaixa

Anexo 19 - Demonstracao das Mutacoes do
Patrimonio Liquido

A DMPL é o relatorio que demonstra a evolucao de todas as contas que compdem
o Patrimonio Liquido de uma entidade durante o ano. Ela revela nao apenas o resultado
final (se houve lucro ou prejuizo), mas como esse resultado foi distribuido ou quais

ajustes foram feitos em reservas e capitais.
O que é e qual sua finalidade?

A finalidade da DMPL é fornecer transparéncia sobre as varia¢des internas do

PL.

Para o Cidadao: Ela mostra, por exemplo, se um superavit (sobra) de anos
anteriores foi usado para aumentar o capital ou se houve ajustes de exercicios

anteriores que mudaram o saldo inicial da riqueza da cidade.

Para o Gestor: £ uma ferramenta de controle sobre as reservas e fundos

especificos que a entidade possui.
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A Regra de Obrigatoriedade

A obrigatoriedade da DMPL no setor publico tem uma distincdo técnica

importante:

Obrigatodria: Para Empresas Estatais Dependentes constituidas sob a forma de

Sociedades Andnimas (S.A.).

Por qué? Porque as S.A. possuem uma estrutura de capital mais complexa (agdes,
dividendos, reservas de lucros) que exige esse detalhamento para os acionistas e para

o mercado.

Facultativa: Para os demais 6rgaos (como a propria Prefeitura ou a Camara

Municipal).

Na Pratica: Embora seja facultativa para a administracao direta, muitas
prefeituras optam por publica-la para elevar o nivel de transparéncia e facilitar a

analise de auditorias e tribunais de contas.
DVP (Anexo 15) vs. DMPL (Anexo 19): Qual a diferenca?

Essa é uma duavida classica na contabilidade e muito importante para entender

a dinamica do patrimonio:

Caracteristica|DVP (Anexo 15) DMPL (Anexo 19)

Na Composicao do Patrimoénio
Foco No Resultado do exercicio.
Liquido.

A cidade ficou mais rica ou||Como os saldos das reservas e do
Pergunta
pobre este ano? capital mudaram?

E o "filme" do que foi ganho e[|E o "extrato detalhado" da poupanca
Analogia
gasto. da entidade.

O que o cidadao encontrara na DMPL?
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O relatério é organizado em colunas, onde cada coluna representa uma "gaveta" do

Patrimonio Liquido:

» Capital Social/Patrimonio Social: O valor "base" da entidade.

» Reservas: Dinheiro guardado para finalidades especificas.

» Resultados Acumulados: Onde ficam os superavits ou déficits que ainda nao
foram destinados.

» Ajustes de Exercicios Anteriores: Quando se descobre um erro de anos

passados que precisa ser corrigido agora sem "sujar" o resultado do ano atual.
Para acessar:

http://guamirangapr.equiplano.com.br:7137/transparencia/execOrcDemMutacoesDoPa
trimonioLiquido

A Ciéncia Contabil como Instrumento de

Controle Social em Municipios

A fundamentagdo tedrica da contabilidade, enquanto ciéncia social aplicada,
estabelece que seu objeto de estudo é o patrimdnio, o qual, no contexto da
administracdo publica, deve ser gerido sob a oética da utilidade da informacao para o
controle social e a tomada de decisdes. Ao analisarmos o Anexo 01 € 0 Anexo 10,
percebemos a aplicacdo do objetivo primordial da contabilidade de fornecer dados que
permitam ao usuario avaliar a gestdo dos recursos, garantindo que a previsao
orcamentaria guarde fidedignidade com a realidade arrecadada. A doutrina contabil
reforca que a informacao deve possuir valor preditivo e confirmatorio, permitindo que
o cidadao confirme se as promessas de arrecadacdo e investimento feitas pelo gestor

foram tecnicamente embasadas e efetivamente cumpridas.

A caracteristica qualitativa da compreensibilidade é o que da sentido a
existéncia deste manual e aos relatérios como o Anexo 12 (Balango Orcamentario).
Segundo a teoria da contabilidade, de nada vale o registro técnico se ele ndo puder ser
entendido pelos seus usuarios primarios; por isso, a classificacao e a apresentacao das

despesas e receitas devem ser feitas de forma clara e concisa. Ao detalharmos o0s



estagios da despesa — empenho, liquidacdo e pagamento — estamos materializando o
conceito tedrico de que a contabilidade deve evidenciar o fendmeno econdmico em sua
totalidade, permitindo que o controle social identifique ndao apenas o desembolso

financeiro, mas a obrigacao assumida pela entidade puablica perante a sociedade.

A transi¢do para o foco patrimonial, consolidada pelas normas modernas e pelo
MCASP, evidencia que o registro contabil deve priorizar a esséncia sobre a forma. Isso
fica nitido no Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), onde as variagoes
aumentativas e diminutivas sdo registradas independentemente da execucao
orcamentaria, respeitando o regime de competéncia plena. Esse fundamento te6rico
garante a fidedignidade do Anexo 14 (Balanco Patrimonial), pois assegura que a
"fotografia" da riqueza municipal inclua nao apenas o saldo em banco, mas o desgaste
dos bens publicos (depreciagdo) e as obrigacdes de longo prazo registradas na Divida
Fundada (Anexo 16), fornecendo uma visao transparente da sustentabilidade fiscal do

municipio.

Por fim, a integracdo entre os fluxos de caixa no Anexo 18 e as mutacgdes do
patrimonio liquido no Anexo 19 reflete a evolugcdo da teoria contabil em direcdo a
transparéncia e a prestacao de contas (accountability). A ciéncia contabil fornece a base
para que esses demonstrativos nao sejam apenas pilhas de papéis, mas instrumentos
de defesa dos direitos humanos e da cidadania fiscal. Ao aplicar os conceitos de
representacao fidedigna e comparabilidade, a contabilidade publica deixa de ser um
mero cumprimento burocratico para se tornar um sistema de informacoes vital que
protege o patrimonio comum e garante que os recursos destinados a satde, educacao e

urbanismo sejam monitorados com rigor cientifico e ética profissional.

Contabilidade e Custos

A gestdo de custos no setor publico transcende o simples registro financeiro,
consolidando-se como um imperativo de eficiéncia e transparéncia para a
administracdo municipal. Conforme fundamentado na literatura de gestao de custos, a
informacao de custos é uma ferramenta essencial de apoio a decisao, permitindo que o

gestor avalie se os recursos estdo sendo aplicados de forma otimizada para gerar o
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maximo de valor publico. Essa analise ganha materialidade ao observarmos o Anexo 05
(Despesa por Fungdes) e o Anexo 07 (Programas por Projeto e Atividade), onde a
contabilidade deixa de apenas listar gastos para revelar o custo real de manutencao de
servicos essenciais, como o valor investido por aluno na educacdo ou por paciente na
atencao basica. A doutrina destaca que o foco da contabilidade de custos no setor
publico nado é o lucro, mas a eficacia social e a economicidade, principios que devem

nortear o trabalho do controle interno ao monitorar a execu¢ao orcamentaria.

A classificacao dos custos em diretos e indiretos, bem como em fixos e variaveis,
permite uma interpretacao profunda do Anexo 02 (Despesa por Categoria). Enquanto
0s gastos com pessoal e encargos representam, em grande parte, custos fixos
necessarios para a continuidade da maquina publica, as "Outras Despesas Correntes"
— como combustiveis e medicamentos — flutuam conforme a demanda dos servicos,
exigindo um controle rigoroso para evitar desperdicios. Segundo os manuais de gestao
de custos, a identificagcdo precisa desses elementos é o que possibilita a construcao de
indicadores de desempenho, transformando os dados brutos de liquida¢do da despesa
em informacdes estratégicas sobre a produtividade de cada secretaria municipal. Ao
cruzar o Anexo 11 (Comparativo da Despesa) com a analise de custos, o municipio pode
identificar gargalos operacionais onde o gasto autorizado nado esta resultando em

melhoria proporcional na prestacao do servico.

A implementacao de um sistema de custos eficiente requer que a mensuragao
dos gastos seja fidedigna e oportuna, respeitando o regime de competéncia plena que
também fundamenta o Anexo 15 (Demonstracdo das Variages Patrimoniais). A teoria
de custos refor¢a que o consumo de ativos, como a deprecia¢do de maquinas e veiculos,
deve ser considerado no calculo do custo do servico prestado, pois representa a perda
de potencial de geracdo de beneficios futuros. Portanto, ao analisar a satde financeira
através do Anexo 13 (Balanco Financeiro), o gestor ndo deve apenas olhar para o saldo
em banco, mas sim para a sustentabilidade econdmica revelada pela relacdo entre o
custo de entrega dos direitos sociais e a capacidade de arrecadacao demonstrada no
Anexo 10 (Comparativo da Receita). Essa integracdo garante que a gestao de custos atue

como um mecanismo de accountability, assegurando que cada centavo arrecadado seja
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rastreado nao apenas pela sua legalidade, mas pelo seu impacto real na qualidade de

vida da populacao.

A utilizagdo da informacao de custos como suporte ao planejamento estratégico
municipal permite que o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria deixem de ser pegas
meramente formais para se tornarem instrumentos de transformacdo social. A
literatura técnica ressalta que a transparéncia de custos é um componente vital da
cidadania fiscal, pois permite ao cidaddao compreender a complexidade da gestdo
publica e o valor dos servicos que recebe. Ao estruturar este manual com base nos dados
reais de execucdao e na teoria de custos, promovemos uma integracdao onde a
contabilidade puablica cumpre sua missdao social de evidenciar a eficiéncia
administrativa. Assim, o controle interno utiliza os balangos e anexos orcamentarios
como evidéncias de uma gestao que ndo apenas gasta o que é autorizado, mas que busca
constantemente a reducao de custos e a maximizacao dos resultados em beneficio do

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Integracao Tributaria

A fundamentag¢do da legislacdo tributaria no ambito municipal encontra seu
alicerce na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 156, que outorga
aos municipios a competéncia para instituir impostos sobre a propriedade urbana
(IPTU), servicos de qualquer natureza (ISS) e a transmissdo de bens imoéveis (ITBI).
Essa autonomia tributaria, regulamentada pelo Coédigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172/1966), € o que permite o Municipio gerar os recursos proprios detalhados no
Anexo 01, essenciais para a manutencao da maquina puablica e a prestagdo de servicos
essenciais. Conforme a doutrina juridica, o tributo ndao é apenas uma obrigacao
financeira, mas um instrumento de justica social, onde os principios da legalidade e da

anterioridade garantem que a prefeitura arrecade de forma justa e previsivel,

respeitando o pacto federativo e a capacidade contributiva de cada cidadao.

A integracdo entre a norma tributaria e a gestao orcamentaria é consolidada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que em seu artigo

11 estabelece como requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao,
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previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente. No contexto de Guamiranga, essa determinagdo legal é monitorada rigorosamente
através do Anexo 10 (Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada), que funciona
como uma ferramenta de controle da eficiéncia arrecadatoria. A legislacdo exige que o
gestor publico ndo seja omisso na cobrancga dos tributos, pois a frustragdo de receita —
evidenciada quando o arrecadado € sensivelmente menor que o previsto — pode
comprometer o equilibrio das contas publicas e a continuidade dos investimentos

planejados para o municipio.

Por fim, a legislacao tributaria atua como o motor que financia os direitos
fundamentais, sendo dever do Controle Interno e da transparéncia ptblica assegurar
que as receitas oriundas de taxas e contribui¢des, como a COSIP detalhada nas Receitas
Correntes, sejam aplicadas estritamente em suas finalidades legais. Através do manual
didatico, traduzimos o complexo conjunto normativo dos impostos e taxas em
informacoes acessiveis, permitindo que a sociedade compreenda que o pagamento de
tributos é o que viabiliza o funcionamento das politicas publicas. Dessa forma, ao
evidenciarmos a origem dos recursos no portal da transparéncia, reforcamos o
principio da publicidade e garantimos que a legislacao tributaria deixe de ser percebida
como uma mera imposicdo estatal para se tornar a base financeira da cidadania e do

desenvolvimento social da nossa cidade.

Orcamento e Politicas Publicas

A integrac¢do entre o orcamento publico e a tematica de Sociedade e Direitos
Humanos fundamenta-se no principio de que o orcamento ndo é meramente um
documento contabil-financeiro, mas o principal instrumento de concretizacdao dos
direitos fundamentais da populacdo. Em Guamiranga, a aplicacdo dos recursos
detalhada nos Anexos 05 e 07, destinados a areas como educacdo, saude e assisténcia
social, representa a materializa¢do do "minimo existencial" necessario para a dignidade
da pessoa humana. Conforme preconizam as diretrizes internacionais de Direitos
Humanos, o acesso a servicos publicos de qualidade é um direito inalienavel, e a

contabilidade publica atua como a guardid desses direitos ao assegurar que o dinheiro
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arrecadado seja devolvido a sociedade na forma de politicas publicas eficazes e

inclusivas.

A transparéncia publica, impulsionada pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n®
12.527/2011), constitui-se como um direito humano de quarta geracdo, essencial para o
fortalecimento da democracia e da cidadania fiscal. Ao disponibilizarmos de forma
didatica o Anexo 12 (Balanco Orcamentario) e o Anexo 13 (Balango Financeiro), estamos
combatendo a desigualdade informacional e permitindo que o cidadao exerca seu papel
de fiscalizador da gestdo publica. Essa pratica esta alinhada ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da ONU, que busca promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis, transformando os dados técnicos em ferramentas de empoderamento

social.

O controle social é 0 mecanismo que une a técnica contabil ao anseio da
sociedade por justica e probidade administrativa. Através do monitoramento dos
Anexos 16 e 17, referentes as dividas fundada e flutuante, a sociedade pode verificar se
0 endividamento municipal ndo compromete o direito das futuras geracdes a um
ambiente fiscal saudavel. A Teoria da Contabilidade e os Direitos Humanos convergem
no conceito de accountability, onde o gestor publico tem o dever ético e legal de prestar
contas de forma clara. Este manual, portanto, cumpre uma funcao social pedagogica,
ao traduzir a complexidade dos anexos or¢camentarios em uma linguagem acessivel,
garantindo que a participagdo popular ndo seja apenas tefrica, mas uma pratica
cotidiana que assegure o respeito aos direitos humanos e a melhoria continua da

qualidade de vida em nosso municipio.

Por fim, a ética na gestdo dos recursos publicos, evidenciada pela fidedignidade
do Balanco Patrimonial (Anexo 14) e das Mutacdes do Patrimdnio Liquido (Anexo 19),
reflete o compromisso da administracdo municipal com a perenidade dos bens comuns.
A protecao do patrimodnio publico é uma forma de garantir que os equipamentos
coletivos, como escolas e hospitais, continuem servindo a sociedade com eficiéncia. Ao

integrar o conhecimento técnico da auditoria interna com a visao humanista dos
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direitos sociais, reafirmamos que o controle orcamentario é um pilar da justi¢a social.
Dessa forma, a contabilidade ptiblica em Guamiranga assume seu papel de vanguarda
na defesa dos interesses da coletividade, provando que a transparéncia é o melhor
antidoto contra a exclusao e o caminho mais curto para a realiza¢do plena dos direitos

humanos em nossa comunidade.
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