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Memorando n° 01/2026 Guamiranga, 06 de janeiro de 2026.

De: Unidade de Controle Interno — Municipio de Guamiranga-PR
Para: ANDRE LUIS GONCALVES DOS SANTOS, Secretaria de Administragcao
Assunto: Procedimento Administrativo (Auditoria)

A Unidade de Controle Interno (UCI), no exercicio das competéncias
estabelecidas pelo Art. 74 da Constituicdo Federal e pelo Art. 103 da Lei Organica
Municipal, vem, por meio deste, comunicar o inicio dos procedimentos de Auditoria no
ambito desta Secretaria de Administragao a partir de 07/08/2026. Esta notificagao
cumpre o disposto no Art. 12 da Instrugdo Normativa UCI n° 17/2025, que exige a

comunicacao formal prévia ao inicio da execugao dos trabalhos.

A presente agao de controle tem por finalidade averiguar a observancia aos
Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Em consonancia com a definicao
de Auditoria Operacional estabelecida no Art. 2°, inciso Il, alinea 'b' da IN UCI n°
17/2025, os trabalhos terao foco na verificagcdo da economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade da gestdo do Setor de Licitagdo e Compras. Busca-se, com isso,
identificar oportunidades de aperfeicoamento nos processos administrativos, bem

como assegurar a regularidade e a legitimidade dos atos praticados.

Informa-se que o escopo dos trabalhos abrangera a analise de processos
administrativos referentes ao periodo de janeiro de 2025 a dezembro de 2025. A
metodologia a ser empregada seguira o rito do Art. 14 da referida Instrugdo Normativa,
consistindo na revisdo documental, analise de dados e, conforme a necessidade, na

realizagao de entrevistas com os servidores responsaveis.

Ressalta-se, por fim, a importdncia da garantia de acesso irrestrito a
documentacéao e as informagdes durante a execucao, conforme preconiza o Art. 12, §
2°da IN UCI n°® 17/2025.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES
Controle interno
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FASE DE PLANEJAMENTO

OBJETIVOS GERAIS

Avaliar o nivel de conformidade do Municipio de Guamiranga em relacdo a
implementagao e execu¢ao da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com foco
especifico nos pontos de controle exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR) —
Projeto PROGOV. O trabalho visa responder se os instrumentos de planejamento (PCA, DFD,
ETP), os ritos de selegdo, a fiscalizacao contratual e a estrutura de recursos humanos atendem

aos requisitos legais de governanga e eficiéncia.

Esta acdo atende diretamente a necessidade da Administracdo Publica de zelar pela
correta aplicacdo dos recursos, pautando-se pelos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia. Portanto, a auditoria busca verificar a conformidade dos atos e procedimentos
praticados, com a finalidade de apurar fatos que possam indicar desrespeito as normas legais e

administrativas ou caracterizar potenciais danos ao erario municipal.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para gtingir 0 objetivo geral, a auditoria buscara responder as seguintes questdes, divididas
por eixos tematicos:
1. Planejamento e Governanga: Verificar a eficcia do Plano de Contrata¢cBes Anual
(PCA) e sua integracdo com o or¢camento (LOA).
2. Fase Preparatdria: Avaliar a qualidade e padronizacédo dos artefatos técnicos (DFD,
ETP e Termo de Referéncia).
3. Selecédo do Fornecedor: Examinar a legalidade dos editais e, principalmente, a
instrugéo processual das Contratac6es Diretas (Dispensas e Inexigibilidades).
4. Gestdo Contratual: Validar a designacdo formal de fiscais e a efetividade do
acompanhamento da execucdo (segregacao de fungdes e pagamentos).
5. Estrutura e Pessoas: Analisar se o quadro de pessoal e a capacitagdo dos agentes de

contratacdo sdo compativeis com as exigéncias da nova lei.
DEFINICAO EQUIPE E RECURSOS NECESSARIOS

Conforme estabelecido no PAINT 2026 e na estrutura da Unidade de Controle Interno:

Equipe de Auditoria: A execucdo sera pelo Unidade de Controle Interno, podendo contar com
apoio técnico administrativo, se disponivel. Caso haja impedimento ou necessidade técnica



especifica, podera ser designada Comissdo Especial ou Supervisor, conforme Art. 4° da IN
17/2025.

Tempo Estimado (Recursos): Foram alocadas 180 horas de trabalho para a realizacdo desta
auditoria, conforme cronograma aprovado no PAINT.

Recursos Materiais: Acesso aos processos fisicos e digitais, sistemas de compras, computador
e legislacdo pertinente.

SELECAO DOS OBJETOS

O objeto selecionado para esta auditoria ¢ o Setor de Licitagdo do Municipio de Guamiranga.
A selegdo deste objeto baseou-se na metodologia de riscos, sendo classificado como Risco Alto
e de Prioridade Alta da Gestdo, devido a relevancia estratégica, mudancas na legislacdo e

oportunidade de melhoria operacional identificadas na fase de elaboracao do PAINT
DELIMITACAO DO ESCOPO

A auditoria concentrar-se-a na verificacdo da conformidade processual e normativa,
delimitada por duas vertentes principais:

A. Vertente da Regulamentacdo Municipal (Internalizacdo da Lei 14.133/21): O exame
verificara se o municipio editou e estd aplicando efetivamente os regulamentos locais
necessarios para a operabilidade da Nova Lei de Licitacdes. O escopo abrange a analise da
existéncia e aplicacdo préatica de decretos e instru¢cdes normativas locais sobre:

a) Atribuicdes do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio.

b) Fluxos do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) e sua integracdo com a LOA.

c) Regras para Contratagdo Direta (Dispensas e Inexigibilidades) e pesquisa de precos.
d) Nomeacao e atuacdo de Gestores e Fiscais de Contratos.

B. Vertente do Atendimento ao TCE-PR (PROGOV): A auditoria validara as informacdes
prestadas pelo municipio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana no &mbito do Programa
PROGOV. O escopo consiste em confrontar as respostas enviadas ao questionario eletrénico
com as evidéncias documentais fisicas e digitais existentes no pago municipal. Serdo auditados
os itens das Areas 1V (Licitacdes) e V (Contratos) do questionario, especificamente:

e) Planejamento e PCA

f) Fase Preparatoria e Artefatos - DFD, ETP e TR.
g) Edital e Contratagéo Direta

h) Execucdo e Fiscalizacdo

i) Estrutura de RH e Tecnologia

3. Abrangéncia Temporal: Os testes de auditoria recairdo sobre 0s processos administrativos
autuados, homologados ou com contratos vigentes no exercicio financeiro de 2025.



ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
ETAPA 1: GOVERNANCA E PLANEJAMENTO ANUAL (PCA)

Regulamentacio do PCA: O Municipio deve possuir ato normativo (Decreto ou Instrugdo Normativa)
vigente que regulamente a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, definindo prazos e responsaveis.
Consulta aos Setores: O processo de elaboracdo do PCA deve, obrigatoriamente, evidenciar a consulta
prévia e a participag@o dos setores requisitantes (demandantes).

Alinhamento Orc¢amentirio (PCA x LOA): As contratagdes previstas no PCA devem possuir
compatibilidade financeira com a Lei Or¢amentéria Anual (LOA), servindo de base para a elaboragdo da
proposta or¢camentaria.

Controle de Alteracdes: Quaisquer inclusdoes ou modificagdes no PCA durante o exercicio devem ser
formalmente justificadas e condicionadas a verificag@o prévia de disponibilidade or¢amentaria.
Transparéncia Ativa do Planejamento: O PCA consolidado deve estar publicado e acessivel ao cidadado
no Portal da Transparéncia Municipal e no PNCP.

Monitoramento da Execuc¢io: A Administragdo deve produzir relatérios periédicos de monitoramento
para verificar se o que foi planejado no PCA esta sendo efetivamente licitado/contratado.

ETAPA 2: FASE PREPARATORIA DA LICITACAO (INSTRUCAO PROCESSUAL)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Padronizacdo do DFD: O Documento de Formalizagdo de Demanda deve seguir modelo padrdo
estabelecido pela Administragao, evitando formatos livres que omitam informagdes essenciais.
Justificativa da Necessidade: Todo DFD deve conter justificativa técnica explicita sobre a necessidade
da contratagdo para o interesse publico, vedadas justificativas genéricas.

Analise de Parcelamento (ETP): O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter analise obrigatéria
sobre o parcelamento do objeto (divisdo em lotes/itens) para ampliar a competitividade, ou justificar
tecnicamente a impossibilidade.

Cesta de Precos (ETP): A estimativa de custos no ETP deve priorizar fontes publicas (Painel de Pregos,
compras governamentais) em detrimento de orgcamentos exclusivos de fornecedores, utilizando
metodologia de "Cesta de Precos Aceitaveis".

Ciclo de Vida do Objeto: Em aquisi¢des de bens duraveis, o ETP deve considerar os custos indiretos
(manutencao, insumos, descarte) e ndo apenas o pre¢o imediato de compra.

Padronizacio do Termo de Referéncia: Os Termos de Referéncia (TR) devem seguir as minutas-padrao
da Advocacia-Geral da Unido (adaptadas) ou modelo local instituido, garantindo uniformidade juridica.
Critérios de Medicio (Servicos): Para servigos continuados, o TR deve prever o pagamento vinculado
a resultados (Acordo de Nivel de Servico/IMR) e ndo apenas a disponibilizacdo de méo de obra.
Garantias Contratuais: O TR deve prever exigéncias de garantia contratual e assisténcia técnica
compativeis com a complexidade e vulto do objeto.

Indicacio de Recursos: O processo deve conter, antes da publicagdo do edital, a declaracdo de adequacéo
or¢amentaria com indicagdo precisa da rubrica e saldo suficiente.

ETAPA 3: SELECAO E CONTRATACAO DIRETA (DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Validacido Juridica Especifica: As minutas de editais e contratos devem ser submetidas a analise da
assessoria juridica, cujo parecer deve referir-se especificamente ao processo em analise (vedado parecer
"genérico").

Matriz de Riscos (Obras): Editais de obras e servigos de engenharia de grande vulto ou complexidade
devem conter Matriz de Riscos definindo a alocag@o de responsabilidades entre contratante e contratado.
Acessibilidade (LBI): Os projetos e editais devem exigir o cumprimento das normas de acessibilidade
da Lei 13.146/2015 para produtos e obras.

Regulamento Local de Dispensas: O Municipio deve possuir e aplicar ato normativo local que discipline
os procedimentos operacionais para Dispensas de Licitagdo (Art. 75 da Lei 14.133/21).

TR nas Dispensas: As dispensas de licitagdo devem ser instruidas com Termo de Referéncia simplificado
ou documento equivalente que especifique o objeto.

Pesquisa de Precos nas Dispensas: A dispensa de licitagdo ndo isenta a Administragdo de comprovar a
vantajosidade econdmica através de pesquisa de mercado valida e atualizada.




22. Comprovacgao de Exclusividade: Nas Inexigibilidades, a condi¢do de fornecedor exclusivo deve ser
comprovada por atestado valido, atualizado e abrangente para o local da contratagdo.

23. Controle de Fracionamento: A Administragio deve manter controle cumulativo de despesas por
natureza/ramo de atividade para assegurar que o somatério anual das dispensas ndo ultrapasse os limites
legais.

ETAPA 4: GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

24. Segregacao Gestor x Fiscal: Deve haver ato normativo distinguindo as competéncias do Gestor do Contrato
(administrativo/coordenagao) e do Fiscal do Contrato (técnico/operacional).

25. Tempestividade da Designacdo: A designagdo dos fiscais deve ocorrer formalmente antes ou
concomitantemente ao inicio da vigéncia contratual.

26. Ciéncia do Encargo: Os servidores designados como fiscais devem ser formalmente notificados e dar
ciéncia de suas atribui¢des.

27. Registro da Fiscaliza¢io: A atuag@o do fiscal deve ser documentada através de relatorios periddicos, diarios
de obra ou checklists padronizados, e ndo apenas pelo "atesto" na nota fiscal.

28. Segregaciio de Funcdes (Pagamento): E vedado que o servidor que fiscaliza/atesta a execugdo do servigo
seja 0 mesmo que ordena/autoriza o pagamento da despesa.

29. Encargos Trabalhistas (Terceirizaciio): Nos contratos de mao de obra dedicada, a liberagdo do pagamento
deve ser condicionada a verificagdo mensal do recolhimento dos encargos trabalhistas e previdencidrios.

ETAPA 5: ESTRUTURA E PESSOAL

30. Dimensionamento de Equipe: A Administragdo deve possuir estudo técnico que avalie se o quantitativo
de servidores no setor de licitagdes é adequado a demanda de processos.

31. Capacitacao Continuada: Deve existir Plano de Capacitagdo Anual que contemple treinamentos
especificos para agentes, fiscais e equipe de apoio sobre a Nova Lei de Licitagdes.

32. Implementacio BIM: O Municipio deve possuir estratégia ou plano para a implementacao gradual da
Modelagem da Informagdo da Construcao (BIM) nas licitacdes de obras.

ESTABELECIMENTOS DE RISCOS DA AUDITORIA

A avaliagdo de riscos desta auditoria considera a probabilidade de ocorréncia de eventos
adversos e o impacto potencial desses eventos no cumprimento dos objetivos da Administragdo
Municipal, bem como os riscos do proprio trabalho de auditoria (risco de emitir uma opinido
inadequada).

1. MATRIZ DE RISCOS DO OBJETO (O que pode estar errado na Gestao)

Identificaram-se os seguintes riscos principais associados ao processo de contratacio sob a
égide da Lei n® 14.133/2021, classificados por eixo tematico:

Eixo Tematico | Risco Identificado (Evento Causa Provavel (Fator | Impacto (Consequéncia) Nivel de Risco
Adverso) de Risco)
Planejamento | Planejamento Ficticio: O PCA Falta de cultura de Compras de urgéncia ALTO
(PCA) existe apenas formalmente, sem planejamento; ("afogadilho"), falta de produtos
refletir as reais necessidades ou descompasso entre essenciais e desequilibrio fiscal.
capacidade orcamentaria. compras e contabilidade.
Fase Deficiéncia na Instrucio: ETPs Falta de capacitagao Fracasso da licitagdo ALTO
Preparatoria e TRs genéricos ("copia e cola"), | técnica dos (deserta/fracassada), aditivos
sem detalhamento técnico requisitantes; auséncia contratuais excessivos ou




adequado ou justificativa de
pregos robusta.

de padronizagdo de
artefatos.

aquisicao de produtos de ma
qualidade.

de licitagdo reduzida ou sem
qualificagdo especifica para a Lei
14.133/21.

RH e capacitagio
continuada; alta
rotatividade.

operacionais e inseguranca
juridica nos atos.

Selecdo Fracionamento de Despesa: Falta de controle Irregularidade insanavel, MEDIO/ALTO
(Dispensas) Utilizagdo excessiva de dispensas | cumulativo de despesas apontamento pelo TCE-PR e
de licitagdo para fugir do por natureza/ramo de responsabilizagdo do gestor.
procedimento licitatorio atividade.
obrigatorio.
Contratos Fiscalizacdo "Pro Forma': O Sobrecarga de trabalho Pagamento por servigo nao ALTO
fiscal assina as notas fiscais sem do servidor; falta de prestado (danos ao erario), obras
verificar a efetiva entrega ou instrumentos de medigdo | paralisadas e passivos
qualidade do servigo/obra. (checklists); trabalhistas (terceirizagao).
desconhecimento da
fungéo.
Estrutura Deficiéncia de Pessoal: Equipe Auséncia de politica de Morosidade processual, erros MEDIO

2. RISCOS DE AUDITORIA (Limitag¢oes do Trabalho)

Conforme definido no Art. 2°, X da IN UCI N° 17/2025, o risco de auditoria refere-se a
possibilidade de o auditor expressar uma conclusao inadequada. Para este trabalho, avaliam-se:

a)

b)

Risco Inerente: Considerado ALTO. O ambiente de licitagdes envolve alto volume
financeiro, pressao por prazos ¢ complexidade normativa (transi¢ao legislativa), o que
aumenta naturalmente a propensio a erros materiais®.

Risco de Controle: Considerado MEDIO. Embora existam fluxos definidos, a
implementagado recente da Lei 14.133/2021 implica que muitos controles internos (ex:
checklists de verificagdo de ETP, controle automatizado de saldo de dispensas) podem
ainda ndo estar maduros ou totalmente operacionais.

Risco de Deteccio: Considerado MEDIO. Existe o risco de que os procedimentos de
auditoria ndo detectem uma irregularidade existente, principalmente devido ao uso de

amostragem (ndo censitaria).

Estratégia de Mitigacdo: Para reduzir este risco, sera utilizada uma amostragem estratificada
(focando nos contratos de maior valor e nas dispensas recorrentes) e o cruzamento de dados
eletronicos (Portal da Transparéncia x PNCP) para validagao integral onde possivel.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento ¢ fundamental na auditoria, pois estrutura de forma

organizada os elementos chave como objetivos, escopo, critérios, riscos e procedimentos. Ela

garante que a auditoria seja abrangente, focada nos objetivos, e adote uma abordagem baseada

em riscos, otimizando a alocacao de recursos e facilitando a comunicagdo entre a equipe € com

a gestdo auditada e evitando retrabalhos. A matriz em questdo abordaré os seguintes critérios

que servirdo de base em todo o processo.



Questdo/Subquestao e
Auditoria

Critérios de
Auditoria

Informacoes
Requeridas

Fontes de
Informacéo

Procedimentos de Coleta

Procedimentos de
Analise

Limitacoes

O que a analise vai permitir
dizer

1. 0 Municipio
regulamentou formalmente
a elaboragdo do Plano de
Contrata¢des Anual (PCA)?

Lei 14.133/21;
Item V01 do
Progov

Decreto/Instrugdo
Normativa publicado.

Diario Oficial; Site da
Prefeitura.

Pesquisa documental no
portal da transparéncia.

Verificar se a
norma contém
etapas, prazos e
responsaveis
definidos.

Inexisténcia  de
publicagéo online.

Se 0 municipio cumpriu o
requisito legal de
regulamentagdo prévia.

Comparar o0 texto

2. A regulamentagdo - Se o fluxo garante a
- - Item V01 Texto da norma | Procuradoria ou - - da norma com o Norma Sk -
exige consulta prévia aos ~ 4 Leitura do ato normativo. o - participagdo  das  unidades
L (Questédo 19364) regulamentadora. Controle Interno. requisito do | desatualizada.
setores requisitantes? Progov demandantes.
3. O PCA foi utilizado Setor de Verificar Divergéncia de

para elaborar a Lei

Lei 14.133/21;

PCA consolidado e

Planejamento/Contab

Cruzamento de dados entre

compatibilidade de

nomenclatura nas

Se o planejamento de compras

Orcamentaria Anual Item 102 Projeto da LOA. - 0 PCA e os anexos da LOA. . . tem lastro orgamentario real.
(LOA)? ilidade. valores e objetos. rubricas.
4. As alteracoes no PCA e .
sdo condicionadas  a Item V02 Proc~e SS0S def Setor de Compras e | Selecdo de amostra de Verificar - se ,h_a Faltg x de Se ha controle fiscal sobre as
- v - alteragdo do PCA; i ~ - despacho contébil | formalizacdo das .
disponibilidade (Questédo 19371) . Contabilidade. alteragBes ocorridas no ano. PPN x ~ mudangas de planejamento.
Pareceres contabeis. prévio a alteracéo. alteragOes.

orcamentaria?

5. O Municipio publicou
o PCA no Portal da
Transparéncia?

Lei de Acesso a
Informacdo; Item
V02

Link do PCA no
site.

Portal da
Transparéncia.

Navegagao assistida no site
oficial.

Verificar
integridade e
acessibilidade do
arquivo.

Site fora do ar.

Se ha transparéncia ativa
sobre as intengBes de compra.

6. Ha monitoramento
continuo da execucdo do
PCA?

Item V02
(Questédo 19385)

Relatérios de
monitoramento
(parciais/periddicos).

Gestor do
PCA/Administragao.

Solicitagdo de relatorios
gerenciais produzidos no
ano.

Analisar se  0s
relatérios
comparam
"previsto Vs.
realizado".

Inexisténcia de
relatérios formais.

Se a gestdo corrige desvios
durante a execucéo do plano.




Questdo/Subquestdo de | Critérios  de | Informagoes Fontes de Informacio Procedimentos de | Procedimentos de Limitacies O que a andlise vai permitir dizer
Auditoria Auditoria Requeridas & Coleta Anélise ¢ q p
7. Existe padronizagdo do Verificar se o
Documento de Modelo padréo de DFD; S Exame documental de 5 N . | Uso de modelos | Se a padronizacdo estd sendo
N Item 1VVO3 Setor de Licitaces. modelo padréo foi - . -
Formalizagdo de Demanda Amostra de processos. processos recentes. - antigos. efetiva na prética.
(DFD)? utilizado.
8. Os DFDs contém e S Leitura das justificativas Avqll_ar o sE a Subjetividade x
justificativa da necessidade | Item IV03 ( Campos  "Justificativa" | Processos Licitatorios (Fase nos DrOCessos justificativa €| na andlise da Se as compras estdo sendo
da contratagéio? nos DFDs da amostra. Interna). amostrados. Sz;rj]%?:(f;g:a ou qualidade. motivadas adequadamente.
9. Os Estudos Técnicos - - . . | Auséncia  de o .
Preliminares (ETPs) | Simula TCU; | ETPs de compras | Setor de Ye”f'ca‘?a" do topico _Con_ﬂ_rmgr se _ha ETP em Se o municipio busca ampliar a
- S - Parcelamento nos | justificativa técnica competitividade  parcelando o
avaliam o parcelamento do | ltem complexas. Licitagdes/Engenharia. ~ processos -
: ETPs. para ndo parcelar. - objeto.
objeto? antigos.
10. Os ETPs contém Verificagdo das fontes Checar s€ Priofizou | giva qualidade - .
. Mapas de precos anexos - bancos publicos vs. o x Se a estimativa de prego é robusta e
pesquisa de pregcos com | ltem V04 20s ETPs Setor de Compras. (Painel de Pregos, bancos orcamentos de das descrigBes evita sobrepreco
mltiplas fontes? oficiais). fornecedores. nos orgamentos.
. . Verificar  previséo
11. O ETP analisa o ciclo - . h . o
h - Toépico de "Ciclo de T - de custos po6s- | Falta de dados | Se a compra considera a eficiéncia
13
Crfaﬁﬁir?oag?ézts%é:tggos de | ltem IV04 Vida" no ETP. Processos Licitatorios. Leitura do ETP. aquisicdo (ex: toner | histdricos. econdmica a longo prazo.
& ’ p/ impressora).
12. Ha padronlzagaoA dqs Lei 14.133/21; Ato _nor~m§t|vo de . . ~ Comparar TRs utilizados Verificar aderéncia Adapta_l(;oes Se 0s requisitos técnicos estdo
Termos de Referéncia Item 1V05 * padronizagdo; Amostra | Procuradoria/Administracéo. com o} modelo 20 modelo padrio excessivas N0 | oo ados
(TR)? de TRs. normatizado. P ' modelo. P ’
13. O TR define critérios . - Anélise das clausulas de Verificar —se 0 Clags_ulas e
L - Cléausulas de pagamento | Processos de Servigos - pagamento é | genéricas Se 0 municipio paga por resultado e
objetivos de medicdo e | Item V05 inuad medicéo (IMR, inculad » N di ibilidad
agamento? no TR. Continuados. entregaveis) vinculado a | ("pagamento ndo apenas por disponibilidade.
P ) ) resultados. mensal").
14. O TR exige garantia Cléausulas de garantia no | Processos de aquisi¢do de bens Verificagdo da exigencia Conflrm~ar - Se o patrimonio publico esta
contratual e assisténcia | Item I\VV05 A de garantia | adequagdoaotipode | - .
- o TR. duraveis. . : resguardado p6s-entrega.
técnica quando aplicavel? estendida/legal. objeto.
15. O~ R |nd|ca, a Declaragdo orgamentaria P Verificagdo da rubrica | Cruzar com o saldo S.'Stemas x Se a despesa tinha cobertura
adequagdo  orcamentaria | Item 105 ( A Processos Licitatorios. P x financeiros néo PSR
(dotacio)? ou indicagdo no TR. or¢amentaria citada. da dotacdo na data. integrados orgamentaria prévia.




Questdo/Subquestdo  de | Critérios  de | Informagoes Fontes de Informacio Procedimentos de | Procedimentos de Limitacies O que a analise vai permitir dizer
Auditoria Auditoria Requeridas ¢ Coleta Anélise ¢ q p
igc.) " T;Tilé?jage edlt;l; Lei 14.133/21; | Pareceres juridicos nos Procuradoria Juridica Verificar assinatura ~ e C;r;?;n ae;naliss?)u 2 Pareceres Se hé controle de legalidade prévio
P, p Item 1\VO6 processos. ' data do parecer juridico. Pa e "copia e cola". 9 P '
assessoria juridica? minuta especifica.
o " . Verificar presenca e | Analisar se os riscos . x . T
17. . Editais _ de _obras ltem V06 A_nexo" Matriz de Setor de Obras/Licitacdes. preenchimento da | foram alocados Matrizes ~ ndo | Se ha pre_v|5|b|I|dade sobre eventos
contém Matriz de Riscos? Riscos" no Edital. - preenchidas. supervenientes em obras.
matriz. corretamente.
18. Os editais exigem | | 13.146/15: Claus.ulla_s de o _ Busca~ textyal por Ve_nl‘lca_r se ha} Se as contratacdes promovem
cumprimento da Lei de Item 1V06 20 acessibilidade no | Editais de Obras/Servigos. mengao a Lei | exigéncia real (ex: | - inclusio social conforme a lei
Acessibilidade (LBI)? edital/projeto. 13.146/2015. rampas, piso tatil). '
19. Ha regulamenta(iao Ato  normativo  de s - Verificacdo da existéncia Anal_ls_ar 0s limites e Se o municipio definiu regras claras
local para Contratacbes | Item I\VO8 - Legislagdo Municipal. S requisitos - h
. . dispensas. e publicagéo do ato. . para compras diretas.
Diretas (Dispensas)? estipulados.
. B e - . Processos
Zggslilsr?]ensasTg:n:gzltaggg Item 1V08 TRs em processos de | Processos de Xjrlflc_irsﬁ;?zzgggdo TdRe dA;ahzz;rscr?L;z:)lldagg instruidos Se as compras diretas séo
P P dispensa. Dispensa/Inexigibilidade. ] . ¢ apenas com | planejadas e especificadas.
Referéncia (TR)? auséncia. objeto no TR. -
Nota Fiscal.
. . ~ e Comparar preco . Se 0 municipio busca
g# g:i Féissc;g'zz ﬁgigeggg Item V08 'd\/ilsp:r?sa(sje cotagdo em Setor de Compras Diretas. éﬁgf}fef data e fonte das contratado com a \?:r:g?(?;ss economicidade mesmo sem
P gao: P ’ GOES. média apurada. ' licitagdo.
22. A condicdo de Atestados de Verificar se o
“fornecedor exclusivo™ . L Analisar  validade e | atestado cobre a | Atestados Se a inexigibilidade ¢ legal ou se
ST .| Item 108 exclusividade Processos de Inexigibilidade. J— -x . - b R
em inexigibilidades é P - abrangéncia do atestado. | regido/objeto genéricos. deveria haver licitagdo.
(Sindicatos/Fabricantes). P
comprovada? especifico.
23. Ha controle de limites - - Verificar se o total | Falha na . . .
- Relatérios de despesa por - Somatério de gastos por . o Se ha fracionamento ilegal de
de _valor para dispensas | Item I\V08 naturezalitem. Contabilidade/Compras. subelemento de despesa, excede o limite legal classllfl.cagao despesas.
(evitar fracionamento)? anual. contabil.
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Questdo/Subquestdo  de | Critérios  de | Informagoes Fontes de Informacio Procedimentos de | Procedimentos de Limitacies O que a analise vai permitir dizer
Auditoria Auditoria Requeridas ¢ Coleta Anélise ¢ q p
24, H& ato normativo x - T . -
definindo atribuicdes de | Item 1\VV09 Decreto{lnstrugao Administragao. Leitura do ato. Verificar dlst_lngao - SEPS. papels ¢ r_esponsablhdades
S Normativa. entre gestor e fiscal. estdo institucionalizados.

gestores e fiscais?
25. Fiscais sdo designados - . x Comparar  data  da | Identificar T .
formalmente antes do | Item V09 Portarias de_designagao RH / Gestéo de Contratos. portaria com data de | designagdes Fal?a de datana | Se a fiscalizagdo € tempestiva e
L vs. Data do Contrato. A N - assinatura. legal.
inicio do contrato? inicio da vigéncia. retroativas.
ﬁgfiﬁilsgzlcfse suzleentessagcs) Item V09 Ciente/E-mail de Processos Administrativos Verificar assinatura de | Confirmar se o fiscal S;?;nlca@a%éo Se os servidores estdo cientes de

. ~ notificagdo. ' ciéncia do servidor. sabia da atribuicéo. - suas responsabilidades legais.
designagdes? registrada.

L - Verificar -
27. _F|sca|s _(ut_|I|zam MOd?IPS . de Fiscalizagdo de | Solicitar amostra de | preenchimento e Relatorios  em Se a fiscalizacdo é ativa e
checklists ou diérios de | Item V09 relatorios/checklists bras/Servi latori . lidad d branco ou | 4 |
obra padronizados? preenchidos. Obras/Servigos. relatorios mensais. qualidade as repetitivos. ocumental.
? informagdes.
28. I%xnste segregacéo de Nomes dos fiscais vs. ) ) ) Cruzar CPF do fiscal | Identificar se a Se ha controle intemo adequado
funcoes (Fiscal x | Item V09 Autorizadores de paato Sistema Financeiro. com CPF de quem | mesma pessoa | - ara evitar fraudes
Ordenador)? pagto. liquidou. fiscaliza e paga. P ’
29. Ha verificagdo mensal Comprovantes de x Verificar presenga das | Checar se 0s nomes | Documentos Se 0 municipio mitiga riscos de
- Gestdo de Contratos - ~ L A

de encargos trabalhistas | Item V10 INSS/FGTS nos P guias pagas antes da | conferem com a | ndo responsabilidade subsidiaria

~ - Terceirizados. N ;
(M&o de obra exclusiva)? processos. fatura. folha da empresa. digitalizados. trabalhista.
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Questdo/Subquestdo  de | Critérios de ~ n x Procedimentos de | Procedimentos de — O que a analise vai
o - Informacgdes Requeridas Fontes de Informacéo T Limitacdes o
Auditoria Auditoria Coleta Analise permitir dizer
. L Verificar se

.30' .EX'Ste estudo  de Estudo  técnico  de RH / Secretaria de Solicitar ° aponta 0 Inexisténcia  do Se a falta de pessoal é

dimensionamento de Item V11 x L x documento do estudo — . .
lotagdo. Administracéo. . quantitativo  ideal | estudo. estrutural ou conjuntural.
pessoal para o setor? atualizado.
vs. real.
31. Agentes de . . x Verificar  vinculo Confirmar se . Se a conducéo das licitagdes
X oox - Lei Portarias de nomeagéo e - Dados cadastrais DU
Contratagdo séo servidores . - S RH. funcional dos agentes | pertencem ao - cumpre a exigéncia legal de
- 14.133/21; Fichas funcionais. desatualizados. .

efetivos? nomeados. quadro permanente. vinculo.

32. Existe Plano de L Analisar contetdo Verificar se inclui Plano  genérico Se 0 municipio investe na

L Plano de Capacitagdo - N . e J— L

Capacitacdo Anual para o | Item V12 formalizado Escola de Governo / RH. programatico e | Juridico, Fiscais e | sem  foco  em | qualificacdo técnica exigida
setor de compras? ' publico-alvo. Agentes. licitagdes. pela nova lei.

33. O Municipio possui Lei Plano de Implantacio Verificar existéncia Analisar metas de corfﬁletsimento de Se 0 municipio estd se
estratégia para . P G Setor de Obras/Projetos. de ato normativo ou | curto, médioe longo | [ . preparando para a inovagao
- x 14.133/21; BIM (BIP). L técnico  sobre o L S
implementacéo do BIM? plano estratégico. prazo. tema tecnoldgica obrigatoria.
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FASE DE EXECUCAO

TESTE SUBSTANTIVO

Os testes substantivos visam obter evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos

dados. Para esta auditoria, serao aplicados os seguintes testes, vinculados as questdes da
Matriz de Planejamento:

A. Testes de Conformidade Documental (Fase Interna)

Verificacao de Artefatos: Selecionar a amostra definida e checar fisicamente a
existéncia e a qualidade do conteudo dos DFDs, ETPs e TRs, confrontando-os com os
modelos padrao.

Rastreabilidade do Planejamento: Escolher aleatoriamente 5 itens adquiridos no
exercicio e rastrear o caminho inverso: Nota Fiscal >>> Contrato >>> Edital >>> Item
no PCA >>> Previsdo na LOA, para validar a integridade do planejamento.

Validacao da Pesquisa de Prec¢os: Recalcular a média ou mediana das pesquisas de
precos de 3 processos de dispensa e 3 licitagdes para confirmar se o valor de referéncia
foi obtido matematicamente de forma correta e se as fontes consultadas sao validas
(prioridade para Painel de Precos/Bancos Publicos).

B. Testes Analiticos (Controle de Fracionamento)

Cilculo de Acumulagio: Exportar do sistema de contabilidade/compras todos os
empenhos emitidos por Dispensa de Licitacao (Lei 14.133/21, Art. 75, 1 e II) no
exercicio de 2025.

Categorizaciao: Classificar as despesas por subelemento e ramo de atividade.
Confronto: Somar os valores por categoria e verificar se algum grupo ultrapassou o
limite legal atualizado para dispensas, caracterizando fracionamento de despesa nao
intencional ou deliberado.

C. Testes de Sistema e Transparéncia

Portal Local: Acessar o Portal do municipio e confrontar a data de publicac¢do dos
editais e contratos com a data de assinatura constante nos processos fisicos. O objetivo
¢ verificar se a publicidade ocorreu tempestivamente conforme exigido pela Lei
14.133/21.

Verificacio de Links: Tentar efetuar o download dos editais e anexos (Projetos,
Minutas) diretamente pelo site da prefeitura para testar a acessibilidade publica dos
documentos (Questao 5).

D. Testes de Execuciao Contratual (Fase Externa)

Inspecio de Liquidacio: Cruzar a data do "Atesto" na Nota Fiscal com a data dos
Relatorios de Fiscalizagao ou Diarios de Obras. Se houver atesto sem relatério
correspondente, caracteriza-se falha na fiscalizagao (Questdo 27).
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e Segregacio de Funcdes: Comparar, no sistema financeiro, o CPF do usuario que
emitiu a "Liquidacao" da despesa com o CPF do Fiscal do Contrato nomeado na
Portaria. Se for a mesma pessoa, ha violagao do principio de segregacao (Questao 28).

3. TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS

Para a aplicacao dos testes acima, serao utilizadas as técnicas previstas no Art. 14 da IN
17/2025:

1. Exame Documental: Anélise dos processos administrativos (fisicos ou digitais),
pareceres juridicos, ETPs e notas fiscais.

2. Circularizaciao (Confirmacao Externa): Consulta as bases de dados do TCE-PR
para confirmar a veracidade das informacdes prestadas pelo municipio.

3. Entrevista: Aplicacdo de questionario ou conversa formal com o Agente de
Contratagdo e Fiscais de Contrato para avaliar o nivel de conhecimento sobre suas
atribuicdes e sobre a legislacdao (Questdes 26 e 31).

4. Conferéncia de Calculos: Recalculo das planilhas de formagao de precos e dos
aditivos contratuais (se houver).

5. Analise de Dados: Uso de planilhas eletronicas para verificar a totalidade das despesas
por dispensa (Detec¢do de fracionamento).

MATRIZ DE ACHADOS

A Matriz de Achados ¢ uma ferramenta de importancia crucial no contexto deste plano
de auditoria de conformidade, pois ela serve como um elo fundamental entre a identificagdo de
desvios ou oportunidades de melhoria e a implementacdo de agdes corretivas eficazes. Sua

relevancia reside em diversos aspectos:

Primeiramente, a matriz proporciona uma estrutura organizada e sistematica para
documentar os resultados da auditoria. Ao consolidar em um unico local as informagdes
essenciais como o setor auditado, o objetivo especifico da auditoria, o critério de avaliacdo, a
condi¢do encontrada (evidenciada pelas respostas as perguntas), a causa provavel da nao
conformidade e o efeito ou impacto potencial, a matriz facilita a compreensado clara e concisa
dos problemas identificados. Essa organizacdo ¢ vital para garantir que nenhuma informagao

relevante seja perdida e que os achados sejam apresentados de maneira ldgica e coerente.

Nao obstante, a Matriz de Achados € essencial para vincular as descobertas da auditoria
aos objetivos e critérios predefinidos. Ao explicitar o critério que ndo estd sendo atendido (ou
que apresenta espago para aprimoramento), a matriz demonstra a relevancia do achado para os
objetivos gerais de legalidade, moralidade e eficiéncia. Essa conexdao clara justifica a

necessidade de atengdo e agdo por parte da gestao.

14



Ademais, a matriz desempenha um papel fundamental na identificagdo e analise de
riscos. Ao detalhar o efeito ou impacto potencial de cada achado, ela ajuda a gestdo a
compreender as consequéncias de ndo abordar as questdes levantadas, permitindo priorizar as
acOes corretivas com base na magnitude dos riscos envolvidos. A identificagdo da causa
provavel também ¢ crucial, pois direciona a gestdo para a raiz do problema, aumentando a

probabilidade de solucdes eficazes e duradouras.

Por fim, a Matriz de Achados ¢ uma ferramenta poderosa para facilitar a comunicagao
e o acompanhamento. Ela serve como um ponto de referéncia para discutir os resultados da
auditoria com a gestao, permitindo um didlogo mais informado e focado em solug¢des. Ao incluir
colunas para a recomendagdo, o responsavel pela implementagdo, a prioridade e o status, a
matriz se torna um instrumento de monitoramento essencial para garantir que as agdes
corretivas sejam planejadas, executadas e acompanhadas até a sua conclusdo, promovendo
assim a melhoria continua da gestdo dos recursos publicos. Em suma, a Matriz de Achados
transforma as observagdes da auditoria em informagdes aciondveis, impulsionando a
governanga, a transparéncia e a responsabilizagdo na administragdo dos recursos da

coletividade.

Com base nos achados que foram levantados e discutidos, foi preenchido a Matriz de
Achados com os elementos correspondentes: a condi¢do encontrada, o critério, a causa, o

impacto, e uma recomendagao com responsavel e prioridade.
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ANEXO Il - Matriz de Achados

Achado (Titulo)

Situac@o Encontrada
(Condicg&o) e Objetos

Critério (e Fonte)

Evidéncias
(Referéncia)

Possiveis Causas

Efeitos (Reais/Potenciais)
e Beneficios Esperados

Proposta de
Encaminhamento
(Preliminar)

Comentarios do
Gestor e Analise do
Auditor

O Municipio operou a maior

Efeito: Realizagdo de

Determinar o

Durante o exercicio
de 2024 teve transicao

Inexisténcia A e contratagdes reativas e sem : de servidores lotados
MENGE Mg De parte d? AV Pla_no o Lei 14.133/21, Art. PCA 2026 4 LR D ERE alinhamento estratégico _ monitoramento o na licitacéo dificultou
E AUSENCIA DE PCA Contratagdes Anual publicado. O 12 VI ublicado com bem claro a durante 2025. Beneficio: A trimestral da execugao a requlamentacio até
NO EXERCICIO DE 2025 | Decreto n° 384/2025 s6 foi emitido U P onbrigatoriedade. A A do PCA 2026 ja 9 G
atraso. regularizacéo garantira h 0 nivelamento de
em novembro. A A publicado. 3
previsibilidade orgamentaria. conhecimento no
setor.
O Processo de Dispensa n° A complexidade do
05/2025 (Méveis Planejados), a Falta de Objeto ndo permite o
estimativa de custos (R$ Arquivo padronizagéo . A Instituir a consulta ao pesquisa de prego por
33.586,50) baseou-se DISPENSA 05- metodoldgica para a Efe(;troé;%%et)ge:t:irgsg\éae do Painel de Pregos ou exemplo no PNCP,
Pesquisa de Pregos e exclusivamente em orgamentos de Lei n® 14.133/2021, 2025.pdf (Mapa de formacéo da "Cesta ¢ s Banco de Precos na Trata-se de movél
AL - o sobrepreco. Beneficio: Maior P :
Estimativa de Custos fornecedores locais, resultando em Art. 23,8 1°. Precos e de Pregos . X fase preparatdria, planejado para o
- . A economia e precisao na S P -
valor muito superior ao Orgamentos anexos Aceitaveis" (uso reserva orcamentaria utilizando a média ambiente. Atende a
homologado (R$ 21.500,00). pag. 12-16). apenas de ¢ ' saneada. previsdo do inciso 1V
Objeto: Processo de Dispensa n° orcamentos locais). do art 23 da referida
05/2025. Lei.
Licitacdo para aquisicéo de picolés L Arquivo R ~ PR Estabelecer prazo Futuros processos a
para o Dia das Criangas aberta Plapnrén;%pelr?tgoLei DISPENSA 14- Fagzsdg;:r:teetglr;i):sgao F(L?,setr:?gzzﬂaopﬁgﬂcargsﬂlt'gf minimo de 60 dias de Secretaria se
Falha no Planejamento de com prazo exiguo (solicitacdo em ! 2025 (1).pdf e . JDIEN antecedéncia para compromete a
- 14133/2021 e da Requisitantes para ou risco de aquisi¢do
Demandas Sazonais 04/09 para evento em 12/10), SN (Termo de . abertura de processos elaborar de forma
Y Eficiéncia (Art. 37 da eventos com data informal (sem cobertura - .
resultando deserta. Objeto: CF/88) Encerramento e contratual) vinculados a eventos antecipada suas
Processo de Dispensa n® 14/2025. ’ Fracassado). ' ’ do calendario oficial. solicitacdes
- - Divulgagéo Auvaliar formas de
Identificou-se ocorréncia de . - . -
. insuficiente das ampliar canais de
. processos desertos/fracassados na S Arquivo - o - x
Ineficacia em Processos A - s Principio da Dispensas Efeito: Atraso na entrega do divulgacéo das
S primeira tentativa, exigindo F DISPENSA 12- Jo - .. : - .
Licitatdrios (Processos . : Competitividade e Eletronicas ou bem/servigo e duplicidade de disputas e revisar Em analise
retrabalho (Ex: Placas Veiculares). Ca 2025.pdf (Valor U S - A
Desertos) S . K Eficiéncia. . valores de referéncia esfor¢o administrativo. precos de referéncia
Objeto: Processo de Dispensa n Final R$ 0,00).

12/2025.

pouco atrativos para
0 mercado regional.

quando houver
desercéo.
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Emisséo concentrada de multiplos

Estabelecer data limite

Ao questionar o setor
de contabilidade, esta
informou que os
empenhos se tratam

Concentragdo de Despesas BME TS T ATl [ ERE FERIE O Risco de aquisicdes (ex: 30 de novembro) meros ajustes
de Dispensa de Licitacéo & I unliia (1?4/\132/ é%zé,)a\q%a ° Principios do elr_npenrlos %(;r Ii)efu_:lenua ng desnecessarias e dificuldade para emissao de contabeis.Os itens ja
no Encerramento do TIEIE EiBH0 " ). Planejamento icitagao.p planejamento de de conferéncia fisica devido empenhos de tinham sido
Exercicio SEAMEITED [ S CH0,1E, O Eine . (Emgeries EuEs e estoque a0 recesso dispensas ndo empenhados porém
Empenhos 2025 (Materiais de 9323/2025). : JEUSEBE [MEERES (9
Distribuicio Gratuita) emergenciais. precisaram ser
’ estornados e
novamente
empenhados
Todo ano é atualizado.
No entanto devido a
Realizar rotavidade se faz
. « - Designagéo de fiscais lotados em ; O recadastramento dos necessario
Designacéo de Fiscais de L Lei n® 14.133/2021, Nomeagdes ndo - 8
Contrato (Lotacéo secretarias distintas daguelas onde Art. 117 (Dever de Diario Oficial serem revistas ineficécia do controle fiscais para adequar a monitoramento

0 objeto é executado. Objeto:

lotacéo fisica ao local

periddico (mensal ou

Divergente) Portarias de Fiscalizagao. Fiscalizar). periodicamente. de execugao do bimestral) das
contrato. nomeacdes, como
também, atauacdo dos
fiscais de contratos
I e E 6 CEENTE Tatrel Principio da Averiguacdo in Inexisténcia de rotina Efeito: Risco de o servidor Tl

Auséncia de Termo de
Ciéncia e Responsabilidade

onde o fiscal assina que recebeu o
contrato, o edital e as orientagoes

Segregacao de Fungdes
e Responsabilizagéo;

loco (auséncia
documental nos

padronizada de
"integracéo" do novo

alegar desconhecimento de
suas atribuigdes em caso de

formulario padréo de
"Termo de Ciéncia" a

Em analise

para Fiscais para fiscalizar. Objeto: Rotinas de o : e ser assinado no ato da
RH/Contratos. IN UCI N° 17/2025 processos). fiscal. processo administrativo. designacdo.
Designar “analista pra
fase preparatoria”
Inexisténcia de servidor ou setor (servidor efetivo Reconhece-se a
designado para atuar na Qualidade Estrutura focada na Efeito: Retrabalho preferencialmente) necessidade deste
Caréncia de Suporte intermediacdo técnica (apoio na Lei n® 14.133/2021, heterogénea dos fase externa, abrindo rocessual .ETPs deficientes | P2 filtrar demandas e intermediador para
Técnico no Planejamento elaboracédo de ETP/TR) entre as Art. 11 (Governanca Termos de brechas de pe sobreca’r a do predoeiro estreitar a fase pre aratériap Sera
(Falta de Elo Técnico) Secretarias Requisitantes e o Setor das Contratagoes). Referéncia negligencia a fase g Preg comunicacéo entre SE prep )
L L . - com tarefas de planejamento. LA feito um levantamento
de LicitagOes. Objeto: Estrutura analisados preparatdria. Setor de Licitagdo e

Organizacional.

orgéo requisitante
antes da abertura do
processo.

sobre a viabilidade
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Inexisténcia de Plano de
Capacitacao e Estratégia
BIM

Néo foram apresentados o Plano
de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP) especifico para a equipe de
Licitacdo e Compras e nem
cronograma para implantagao do
BIM

Lei n® 14.133/2021,
Art. 19 e regulamentos
de gestéo por
competéncias.

Auséncia de
documentos de
planejamento de
capacitacéo nos
autos auditados.

Baixa priorizagéo da
capacitacao
continuada no
orgamento.

Efeito: Obsolescéncia técnica
da equipe e dificuldade de
implementacéo de inovacoes
da nova lei.

Elaborar o PDP 2026
prevendo cursos
praticos para o
Departamento para
Licitacdo e Compras

Em analise

INCONSISTENCIA NO
PLANEJAMENTO DA
MERENDA ESCOLAR

O Pregdo Eletronico n® 05/2025,
destinado & Merenda Escolar do
ano letivo de 2025, s6 foi
concluido em 26/03/2025,
aproximadamente 45 dias ap6s o
inicio das aulas, gerando risco de
desabastecimento ou necessidade
de contratagdes emergenciais no
periodo

Lei n® 14.133/2021,
Art. 12, VII (Dever de
Planejamento);
Principio da Eficiéncia
e da Tempestividade.

Termo de
Homologacéo
(Data: 26/03/25) e
Solicitagdo de
Abertura (Data:
29/11/25)
constantes no
arquivo PREGAO
05-2025.pdf

alta de cronograma
anual de compras (0
PCA néo foi seguido
ou n&o existia, como
vimos no Achado 01)
e auséncia de reviséo
dos documentos pela
equipe de apoio (erro
de data).

Execucéo de despesa sem
cobertura contratual licitada
nos meses de
Fevereiro/Margo.

Fragilidade juridica do
processo devido a documento
com data incoerente.

Padronizar a revisao
de datas nos
documentos da fase
interna

Em analise

DESCOMPASSO
CRONOLOGICO NO
PLANEJAMENTO DE

PROJETOS DE
ENGENHARIA

Verificou-se a contratacdo dos
servigos de Sondagem/Geotecnia
(Pregéo 12/2025 - Inicio em
05/03) cronologicamente
sobreposta ou anterior a
finalizagdo dos servigos de
Topografia (Dispensa 01/2025 -
Fim em 26/03). A Ordem Certa:
1° Topografia (Mapa) = 2°
Sondagem (Furos no Solo) = 3°
Projeto de Pavimentagao.

Lei n® 14.133/2021,
Art. 18
(Sequenciamento
l6gico da fase
preparatdria de obras).

Datas de inicio e
fim cruzadas entre
0 arquivo
PREGAO 12-
2025.pdf e
DISPENSA 01-
2025 (1).pdf.

Coordenacéo das
etapas de engenharia;
as secretarias pedem
0s servicos de forma

isolada e ndo
sistémica.

Risco de execugéao de
sondagens em locais
divergentes do tragado final
da via (retrabalho) e
ineficiéncia na alocacdo de
recursos.

Melhorar o
fluxogramas de
trabalhos no
planejamento

Em relacéo ao Pregéo
n° 12/2025
(Sondagem), embora o
processo licitatério
tenha tramitado
concomitantemente a
Dispensa de
Topografia, verificou-
se in loco que a
Ordem de Servigo
respeitou a cronologia
técnica (Sondagem
executada apds a
Topografia),
mitigando riscos de
retrabalho.

Fragilidade Metodoldgica
na Pesquisa de Pregos.

A auditoria identificou uma falha
sistémica na Fase Preparatoria
(Elaboragdo de ETP e Mapa de
Precos) em diversos processos

licitatorios de 2025. Verificou-se

uma oscilacéo entre o valor
estimado pela administracéo e o
valor real de mercado
(homologado), indicando que a
pesquisa de precos ndo reflete a
realidade da contratagéo.

Lei n® 14.133/2021,
Art. 23: Estabelece que
a pesquisa de pregos
deve priorizar
parametros publicos
(Painel de Pregos,
Contratagdes Similares
de outros entes) em
detrimento de
orgamentos diretos com
fornecedores, visando a
uma cesta de precos
fidedigna.

Pregdo 30/2025
(Cadeiras),
Dispensa 01/2025,
Pregédo 22/2025,
Dispensa 05/2025

Metodologia de
Cotacéo Inadequada

Ineficiéncia na alocagdo de
recursos publicos, gerando
simultaneamente ociosidade
orgamentaria (nos casos
superestimados) e custo de
oportunidade elevado (nos
casos sem disputa de precos).

Melhorar os
parametros para
cotacdo de pregos

Em analise.
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Memorando N° 04/2026
De: Unidade Controle Interno
Para: Secretaria de Administracéo

Assunto: Conformidade das LicitacGes e Contratos (Lei n® 14.133/2021. Departamento de Licitacdes
e Compras.

Prezado, apresenta-se o,
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 01/2026

1. INTRODUCAO E ESCOPO

Em cumprimento as diretrizes da Instrucdo Normativa UCI N° 17/2025, a Unidade de Controle
Interno realizou auditoria de conformidade nos processos de contratagdo publica do Municipio.

O objetivo do trabalho foi avaliar a aderéncia dos ritos administrativos & Nova Lei de Licitagdes (Lei
n° 14.133/2021), focando na eficiéncia do planejamento, na economicidade da formacéo de precos, na
regularidade da execucdo contratual e capacidade técnica-operacional envolvida com foco especifico
nos pontos de controle exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR) — Projeto PROGOV

A amostra selecionada abrangeu processos de Dispensa de Licitacdo (compras diretas), Pregbes
Eletronicos realizados no exercicio de 2025, designacdes e regulamentos.

2. RESULTADOS DOS EXAMES (ACHADOS DE AUDITORIA)

A seguir, apresenta-se as constatacdes identificadas, agrupadas por area tematica, segundo a
manifestacdo sobre cada ponto.

Achado 01: INTEMPESTIVIDADE NA REGULAMENTACAO DO PCA

Elemento Descricao Técnica
Situacéo Verificou-se que a Administragdo Municipal operou a quase totalidade do exercicio
Encontrada financeiro de 2025 sem a vigéncia efetiva de um Plano de Contratacbes Anual (PCA)

regulamentado. A publicacdo do Decreto Municipal n° 384/2025, que regulamenta os
procedimentos para a elaboragdo do PCA no &mbito da Lei n° 14.133/2021, ocorreu apenas
em 10 de novembro de 2025. Consequentemente, as aquisicdes realizadas em 2025
ocorreram de forma descentralizada e sem a consolidacdo prévia exigida pela nova

legislacdo.
Critério (O que diz = Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 12, inciso VII: Determina que a administracdo devera
aLei) elaborar plano de contratagcBes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes e

garantir o alinhamento com o planejamento estratégico. Principio do Planejamento (Art.
5°): A licitagdo publica deve ser norteada pela previsdo de demandas.

Causa Morosidade administrativa na adequacéo normativa municipal & Nova Lei de Licitacdes e
falta de priorizagdo da governanga de compras no inicio do exercicio.

Efeito 1. Contratacdes Reativas: A falta do PCA obrigou os setores a solicitarem compras "sob

(Consequéncia) demanda” e urgéncia, impedindo o agrupamento de itens semelhantes (perda de economia

de escala). 2. Pulverizagdo de Despesas: Risco aumentado de fracionamento de despesa
em dispensas de licitagdo, visto que ndo havia um mapa global de compras para o ano todo.
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3. Sobrecarga do Setor de Licitacfes: Acimulo de pedidos individuais repetitivos que
poderiam ter sido licitados em um Unico processo grande.
Recomendacéo Comprovar se o PCA para o exercicio de 2026 ja foi elaborado e aprovado dentro do prazo,
Preliminar garantindo que a falha néo se repetira no préximo ano.

Achado 02: INEFICACIA DO PLANEJAMENTO TEMPORAL E FALHA DE
RASTREABILIDADE (MERENDA ESCOLAR)

Elemento Descricao Técnica

Situacdo Encontrada 1. Descumprimento de Prazo Critico: O Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) referente ao Pregdo n° 05/2025 (Merenda Escolar) estabeleceu expressamente a
data de 31/01/2025 como marco temporal necessario para a conclusdo do certame,
visando coincidir com o inicio do ano letivo. Contudo, a homologagdo do processo
ocorreu apenas em 26/03/2025, deixando a rede municipal descoberta contratualmente
por aproximadamente 60 dias. 2. Auséncia de Rastreabilidade: N&o consta nos autos
0 protocolo de recebimento ou carimbo de data indicando quando o pedido chegou
efetivamente ao Departamento de Licitacdes. Além disso, o DFD apresenta data de
elaboracdo incoerente (29/11/2025, data futura), denotando instrucdo processual
precéria e impossibilitando a apuracéo de responsabilidade pela morosidade.

Critério (Legal) Lei n®14.133/2021: - Art. 5°: Principios do Planejamento, da Eficiéncia e do Interesse
Publico. - Art. 12, VI1: Dever de alinhar as contratacdes com o Plano de Contratacfes
Anual (PCA).

Causa Provavel Falta de um Calendario de Compras que defina prazos limites para o envio de pedidos

pelas Secretarias (Ex: Pedidos de Merenda devem chegar até outubro do ano anterior)
e auséncia de rotina de protocolo na entrada de processos no setor de compras.

Efeito (Risco e 1. Risco Operacional: Descontinuidade no fornecimento de alimentacdo escolar no

Impacto) inicio do ano letivo. 2. Risco Legal: Possivel realizacdo de despesas sem cobertura
contratual (indenizatdrias) ou fracionamento de despesa (compras diretas sucessivas)
para suprir a demanda no periodo de vacéancia (fevereiro/marco), o que configura burla
ao dever de licitar.

Recomendacéo Esclarecer, em sede de contraditorio, como foi suprida a alimentagéo escolar no periodo

Preliminar entre o inicio das aulas e a homologacéo do pregdo (26/03). 2. Apresentar comprovante
de protocolo ou memorando que ateste a data real de encaminhamento do pedido pela
Secretaria de Educacéo.

Achado 03: FRAGILIDADE METODOLOGICA NA PESQUISA DE PRECOS

Elemento Descrigdo Técnica

Situacdo Encontrada A auditoria identificou uma falha sistémica e recorrente na Fase Preparatoria (Mapa
de Precos), caracterizada pela inconsisténcia extrema entre os valores estimados pela
Administracéo e a realidade de mercado homologada. O problema se manifesta em
dois polos opostos:
1. Superestimativa Excessiva: Processos onde o valor de referéncia estava
desconectado do atacado, gerando descontos atipicos que indicam erro de baliza.
Exemplos: Pregao 30/2025 (Mobiliario) com diferenga de -67%; Dispensa 01/2025
(Topografia) com -57%; Pregdo 22/2025 (Troféus) com -55%. 2. Baixa
Competitividade e Aceitacdo de Preco Teto: Processos de commodities onde a
adjudicacdo ocorreu pelo valor madximo ou com descontos irrisorios, sugerindo falha
na negociacdo ou uso de precos de varejo para compras de atacado. Exemplos:
Pregdo 31/2025 (Gas e Agua) com desconto de 0,00%; Pregdo 05/2025 (Merenda)
com desconto de apenas 0,17%.

Critério (Legal) Lei n® 14.133/2021, Art. 23, § 1°: A pesquisa de pregos deve priorizar parametros
publicos (Painel de Precos, contratagdes similares de outros entes) em detrimento de
orcamentos diretos com fornecedores, visando compor uma "Cesta de Pregos"
fidedigna. Principio da Economicidade: A administracdo ndo deve apenas buscar
0 Menor pre¢o, mas o preco justo de mercado.



1Y o VIR IEAVE IV IR E 1)
VIO CIIANINIE LIS A

Causa Provavel Vicio Metodolégico: Uso predominante de orcamentos de fornecedores locais (que
embutem margens de varejo) para estimar compras publicas de grande volume,
ignorando bancos de dados oficiais (Banco de Pregos em Salde, Painel de Pregos
Gov.br) que refletiriam a realidade das licitacGes regionais.

Efeito (Consequéncia) Perda de Economicidade Real: Nos casos de Gas e Merenda, a Prefeitura pagou
preco de "balcdo" comprando em "atacado", desperdicando a economia de escala.

Recomendacéo Apresentar os Mapas de Precos originais dos Pregdes 30 e 31, justificando as

Preliminar fontes utilizadas (se houve consulta ao Painel de Pre¢os ou apenas 3 orgamentos

em PDF). Esclarecer se houve rodada de negociacdo formal no Pregdo 31 (Gas),
visto que o desconto foi nulo.

Achado 04: INEFICACIA NA CONTRATACAO DE ITENS SAZONAIS (PLANEJAMENTO
INTEMPESTIVO)

Elemento Descricao Técnica

Situacdo Encontrada O processo de Dispensa de Licitacdo n® 14/2025, destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios festivos (picolés) para o evento do "Dia das Criangas", restou DESERTO
(sem interessados). Verificou-se que a Solicitagdo de Compra foi protocolada pela
secretaria requisitante apenas em 04/09/2025, visando atender evento fixo em
12/10/2025. O lapso temporal de aprox. 35 dias mostrou-se insuficiente para vencer as
etapas da fase interna e externa da licitagdo com atratividade para o mercado.

Critério (Legal) Lein®14.133/2021, Art. 5° (Principio do Planejamento) e Art. 18 (Fase Preparatéria).
A administracdo tem o dever de compatibilizar os prazos processuais com a realidade
logistica do mercado.

Causa Provével Auséncia de Calendario de Compras Sazonais: O setor solicitante tratou um evento
de data fixa e previsivel (Dia das Criancas) como se fosse uma demanda
surpresa/emergencial, iniciando a fase interna tardiamente e ignorando o tempo de
tramite legal.

Efeito (Consequéncia) = 1. Frustracdo da Politica Publica: O item ndo foi adquirido a tempo via licitacdo
regular, prejudicando a realizacdo plena do evento conforme planejado. 2. Retrabalho
Administrativo: Movimentagdo indtil da maquina publica (juridico, compras,
cotacOes) para um processo que ndo gerou resultado. 3. Risco de Aquisi¢do Irregular:
O fracasso da licitagdo por falta de prazo gera pressdo interna para compras diretas sem
cobertura contratual (indenizatdrias) ou fracionadas para "salvar o evento".

Recomendagéo 1. Criar um Calendario Anual de Eventos Fixos nas Secretarias (P&scoa, Dia das

Preliminar Criancas, Natal, Aniverséario do Municipio). 2. Determinar via Instru¢gdo Normativa ou
Decreto que os pedidos para esses eventos sejam protocolados com 90 dias de
antecedéncia (Ex: Pedido de Natal deve entrar em setembro).

Achado 05: PROCESSO DE PLACAS FRACASSADO 2X

Elemento Descri¢do Técnica
Situacdo Encontrada O processo de Dispensa de Licitagdo destinado & aquisigao de Placas de Veiculos restou
DESERTO (sem interessados) na sua abertura original.

Critério Lei n®14.133/2021, Art. 18, § 1°, VI (A fase preparatoria deve analisar as condicoes de
mercado para garantir a competitividade).

Causa Provavel Falha na Estratégia de Contratacdo: A Administragdo ndo considerou que o
fracionamento excessivo (pedidos unitarios) ou o valor de referéncia estipulado tornaram
0 objeto economicamente desinteressante para 0 mercado regional, afastando potenciais
licitantes.

Efeito (Consequéncia) = Ineficdcia Administrativa (Retrabalho): Necessidade de reabrir o processo,
duplicando o esforgo dos setores de Compras e Juridico para 0 mesmo objeto.
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Recomendacéo Realizar, na fase de ETP (Estudo Técnico Preliminar), uma sondagem de mercado para
Preliminar verificar se o valor e a logistica de entrega séo atrativos, ou agrupar a demanda em um
lote Unico anual para aumentar o volume e o interesse dos fornecedores.

Achado 06: AUSENCIA DE TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE DOS FISCAIS
DE CONTRATO

Elemento Descricao Técnica
Situacao Verificou-se que a designacéo dos gestores e fiscais de contratos tem ocorrido apenas
Encontrada mediante Portaria ou Decreto unilateral, sem a formalizagdo do ""Termo de Ciéncia e

Responsabilidade’ assinado pelo servidor. N&o ha nos autos administrativos
comprovacdo de que o servidor designado tenha recebido cdpia do contrato, do Termo de
Referéncia e das orientagfes sobre suas atribuicdes e responsabilidades perante os 6rgdos
de controle.

Critério (Legal) Lei n®14.133/2021, Art. 7° e Art. 117: A designacédo de agentes publicos deve considerar
a formacao compativel e 0 conhecimento técnico. A boa préatica de governancga exige que a
investidura na fungéo de fiscalizacdo seja formalmente aceita e compreendida pelo agente.
Principio da Segregacdo de Func@es: O agente deve ter clareza de que sua funcdo de
fiscalizar a execucdo é distinta da funcdo de quem paga ou de quem licitou.

Causa Provével Rotina Administrativa Defasada: Manutencdo de préaticas burocraticas antigas, onde a
simples publicagdo no Diério Oficial era considerada suficiente para "dar ciéncia" ao
servidor, ignorando a complexidade das novas exigéncias legais.

Efeito (Risco) 1. Inseguran¢a Juridica (Impunidade): Em caso de apuracdo de irregularidade na
execucgdo (obra malfeita, produto ndo entregue), o servidor podera alegar desconhecimento
das clausulas contratuais para se eximir de culpa, dificultando a responsabilizagdo
administrativa. 2. Desidia Funcional: A falta do "ritual" de assinatura do termo diminui o
comprometimento psicolégico e profissional do servidor com a tarefa de fiscalizar.

Recomendagcéo 1. Instituir modelo padronizado de “Termo de Ciéncia", onde o servidor declara ter recebido

Preliminar cdpia do contrato e estar ciente das sangdes legais por omissdo na fiscalizagdo. 2. Anexar
aos autos os termos assinados pelos fiscais dos contratos vigentes de maior vulto (Obras,
Limpeza, Combustivel).

Achado 07: CARENCIA DE SUPORTE TECNICO NO PLANEJAMENTO (AUSENCIA DE ELO
TECNICO)

Elemento Descrigdo Técnica
Situagéo Constatou-se a inexisténcia, na estrutura organizacional atual, de servidor ou unidade
Encontrada designada para atuar na intermediacé&o técnica (apoio na elaboracéo de ETPs e Termos de

Referéncia) entre as Secretarias Requisitantes e o Departamento de Licitagdes. Os pedidos
chegam das secretarias com descri¢Oes genéricas ou prazos inviaveis e sdo processados sem
uma revisao técnica aprofundada.

Critério Lei n® 14.133/2021, Art. 8°, § 3°: As regras relativas a atuacdo do Agente de Contratacéo
e da Equipe de Apoio preveem o auxilio de 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno (na 3% linha) e suporte técnico (na 12 linha) para o desempenho das fungdes

essenciais.
Evidéncias (Nexo Esta lacuna estrutural é a causa direta das falhas identificadas nos processos de Troféus
Causal) (Pregdo 22) (especificacdo genérica que gerou distor¢do de preco) e Picolés (Dispensa 14)
(falta de cronograma técnico que gerou licitacdo deserta).
Efeito 1. Gargalo Operacional: O Pregoeiro acaba tendo que corrigir falhas béasicas de
(Consequéncia) especificacdo, desviando-se de sua funcdo de conduzir a disputa.

2. Baixa Qualidade da Compra: Sem apoio técnico na escrita do TR, a Prefeitura compra
produtos inferiores que atendem descricdes vagas.
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Recomendagéo Designar, em cada Secretaria grande (ou de forma centralizada na Administracdo), um
"Ponto Focal de Planejamento™: servidor capacitado especificamente para redigir ETPs e
TRs antes de enviar o processo para a Licitacdo ou Designar servidor especifico de
preferéncia efetivo para exercer essas atribuicdes na fase de planejamento

Achado 08: DEFICIENCIA NA GOVERNANCA DE PESSOAS E INOVACAO (PDP E BIM)
Elemento Descricao Técnica

Situacdo Encontrada 1. Capacitacao: Néo foi apresentado o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP)
especifico para os agentes que atuam nas funcdes essenciais da Lei 14.133/2021
(Agentes de Contratacdo, Equipe de Apoio e Fiscais). 2. Tecnologia (BIM):
Inexisténcia de estratégia, decreto ou cronograma para a implementacdo gradual da
Modelagem da Informacéo da Construcdo (BIM) nas obras publicas municipais.

Critério Lei n°® 14.133/2021: - Art. 18, § 1°, X: Preferéncia pelo BIM nas licitacfes de obras e
servicos de engenharia. - Art. 173: Obrigatoriedade de investir na capacitacdo dos
servidores (Escolas de Governo). Prejulgados do TCE-PR: Exigéncia de modernizacéo
da gestdo de obras publicas.

Causa Falta de priorizacdo estratégica da Alta Administragdo em investir na qualificacdo
técnica do quadro ("Visdo de que treinamento é gasto, ndo investimento™) e
desconhecimento sobre os prazos de obrigatoriedade do BIM.

Efeito (Consequéncia) = 1. Perpetuacdo de Erros: A falta de PDP contribui diretamente para as falhas
operacionais identificadas nesta auditoria (erros de ETP, TR e prazos).

2. Risco de Travamento de Obras: A auséncia de estratégia BIM pode impedir o
Municipio de receber transferéncias voluntarias federais/estaduais para grandes obras no
futuro proximo, ja que a exigéncia do modelo estd sendo escalonada nacionalmente
(Decreto Federal 11.855/2023).

Recomendacéo 1. PDP 2026: Elaborar e publicar o Plano de Capacitacdo Anual, prevendo ao menos 2
cursos técnicos por ano para pregoeiros e fiscais.

2. Decreto BIM: Publicar Decreto Municipal estabelecendo o cronograma de adogéo
do BIM (ex: iniciar com projetos piloto em 2026/2027), demonstrando ao TCE-PR que
0 municipio iniciou 0 movimento de adequacao.

Achado 09: FRAGILIDADES NA FISCALIZACAO CONTRATUAL (LOTACAO DIVERGENTE)

Elemento Descricao Técnica

Situacdo Encontrada Verificou-se que a designacgdo dos Fiscais de Contrato ndo observou a compatibilidade
entre a lotagdo fisica do servidor e o local de execugdo do objeto contratado. Identificou-
se a nomeacao de servidores lotados na sede administrativa (Pago Municipal/Secretaria
de Administracdo) para fiscalizar servicos ou entregas que ocorrem em unidades
descentralizadas (Escolas, Postos de Salde, Patio de Obras), muitas vezes distantes
fisicamente. Na pratica, o fiscal atesta a nota fiscal "de gabinete", sem ter condi¢des
materiais de verificar a real execu¢do do servico ou a qualidade do material entregue.

Critério (Legal) Lei n® 14.133/2021, Art. 117: A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais..., permitida a contratagdo de terceiros para assisti-
los e subsidia-los de informagdes pertinentes a essa atribui¢do. Principio da Eficiéncia
e da Realidade: A fiscalizacdo deve ser concomitante e in loco.

Causa Provavel Centralizacdo Administrativa: Cultura organizacional de concentrar a
responsabilidade de fiscalizacdo em poucos servidores da Administracdo (“'coringas"),
por receio de capacitar servidores das pontas ou por caréncia de pessoal administrativo
nas unidades descentralizadas.
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Efeito (Risco)

Recomendacéo
Preliminar

1. Fiscalizacdo "Proforma™: A liquidagdo da despesa torna-se um ato meramente
burocrético, onde o fiscal assina o recebimento sem conferéncia real. 2. Pagamento
Indevido: Alto risco de ateste de servigos ndo prestados (servicos fantasmas) ou
materiais de qualidade inferior, gerando danos ao erario por falta de conferéncia fisica.

1. Realizar o recadastramento dos fiscais, nomeando preferencialmente servidores que
estejam lotados no local onde o servico é prestado (Ex: Diretor da Escola para merenda;
Enfermeiro Chefe para limpeza do posto). 2. Instituir a assinatura obrigatoria do
""Termo de Ciéncia e Responsabilidade' para todo novo fiscal designado, garantindo
que ele conheca suas atribuicdes legais.

Achado 10: INCONGRUENCIA CRONOLOGICA NO PLANEJAMENTO DE PROJETOS DE

ENGENHARIA
Elemento

Situacdo Encontrada

Critério

Causa

Efeito (Risco)

Recomendacéo

Descricao Técnica

Verificou-se sobreposicdo temporal injustificada entre etapas interdependentes de
engenharia. O processo licitatério de Sondagem de Solo (Pregdo n° 12/2025) foi
iniciado e tramitou concomitantemente a finalizacdo dos servicos de Topografia
(Dispensa n° 01/2025). Documentalmente, a contratagdo da sondagem ocorreu antes da
entrega formal do produto da topografia, invertendo a l6gica técnica necessaria (primeiro
0 mapa, depois a perfuracdo).

Lei n® 14.133/2021, Art. 18, § 1° (Sequenciamento légico da fase preparatdria) e Boas
Préaticas de Engenharia (Ordem Cronoldgica de Projetos).

Falta de coordenagdo sistémica entre 0s processos de contratacdo (visdo isolada por
processo) e auséncia de um Fluxograma de Projetos que trave o inicio da Fase B até a
concluséo da Fase A no sistema de gest&o.

Risco Juridico e Técnico: Embora a execucdo fisica possa ter respeitado a ordem
correta, a instrucdo processual sugere risco de retrabalho (sondar local errado por falta
de mapa oficial) e fragiliza a liquidagdo da despesa, pois documenta uma contratacdo
baseada em dados preliminares e ndo definitivos.

1. Que o Setor de Engenharia estabelecendo que a instru¢do processual para contratacéo
de Sondagem e Projetos Executivos seja condicionada a prévia conclusdo e validagao
do Levantamento Topogréafico. O objetivo é garantir que a sequéncia ldgica da
engenharia (Topografia > Sondagem > Projeto)

4. DO OPINIAO TECNICA PRELIMINAR E CONTEXTUALIZACAO GERAL

Além das constatacdes pontuais (Achados 01 a 10), esta Unidade de Controle Interno

apresenta uma analise geral sobre o ambiente de contrata¢cdes do Municipio, visando orientar a Alta

Administracdo na mitigacdo de riscos futuros.

A andlise do exercicio de 2025 revela que o principal gargalo da gestdo nao esta na conducéo

da sessdo de lances (Fase Externa), mas sim na Fase Preparatoria (Planejamento). Observa-se
um descompasso entre a necessidade da ponta (Secretarias), o orcamento (LOA) e a execucéo da

compra.
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4.1. Da Importancia Critica da Fase Preparatoria

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021) alterou o eixo de gravidade das compras
publicas. O sucesso da contratacdo ndo reside mais em "quem vende mais barato™, mas em "o que
foi especificado".

Os processos desertos (Picolés, Placas) e as compras intempestivas (Merenda) sdo sintomas
classicos de falha no planejamento. Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou o
entendimento desde 2008, muito antes até da promulgacédo da Lei federal 14133/2021, de que a falta
de planejamento é a origem da maioria das irregularidades, trecho especifico faz parte do voto do
Relator, Ministro Valmir Campelo:

"A falta de planejamento é a causa da maioria dos fracassos em
licitacbes. O planejamento ndo é uma etapa burocratica, mas o
momento em que a Administracdo define a solucdo mais
adequada para atender ao interesse publico." (TCU, Acordao
1.223/2008 — Plenario).

O Municipio gasta muito tempo processos urgentes e pouco tempo desenhando a compra.
E imperativo inverter essa ldgica, utilizando o Plano de Contratacdes Anual (PCA) como ferramenta
real de gestdo, e ndo apenas como cumprimento de tabela, torna-se imperativo essa mudanca de
filosofia entre as secretarias existindo a necessidade de enraizar esse entendimento.

4.2. Do risco da cotacio de precos e a obrigatoriedade da "cesta de precos"

Identifica-se uma dependéncia excessiva de orcamentos diretos com fornecedores locais
para a fixacao dos precos de referéncia. Essa pratica, condenada pelos 6rgdos de controle, gerou as
distor¢des apontadas nos achados (superestimativas de até 67% ou descontos nulos).

O TCE-PR possui jurisprudéncia firme no sentido de que a pesquisa de pre¢os ndo pode se
restringir a cotacdes com fornecedores, devendo compor uma "Cesta de Precos” diversificada.

Utilizamos como fundamento o Acorddo n® 105/2022 - Tribunal Pleno (Processo n°
58116/21), no qual o TCE-PR julgou procedente representacdo contraente municipal muito
semelhante a observada em Guamiranga, recomendando expressamente:

"Il - Recomendar a municipalidade, para que, futuramente,
utilize-se de diferentes fontes para a fixacéo do preco maximo em
suas licitagdes (e ndo realize apenas pesquisa com base em trés
orgamentos) ..." (Grifo nosso).

Ao balizar precos apenas com fornecedores, a Administracdo de Guamiranga incorre no
risco de "ancoragem™ (superfaturamento na origem) e viola o Art. 23 da Lei 14.133/2021, que
prioriza o uso de parametros publicos (Painel de Pregos, Contratacdes Similares).
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4.3. Do Menor Preco X Eficacia da Contratacéo

E crucial abandonar o dogma de que "o menor preco é sempre a melhor compra". No caso
dos Pregdes onde o desconto foi excessivo (ex: Cadeiras, com -67%), ha risco latente de
recebimento de material de baixa qualidade e pouca durabilidade.

A licitacdo deve buscar a Vantajosidade Real, que é o equilibrio entre custo e beneficio.
Uma cadeira barata que quebra em meses custa mais ao erario do que uma duravel (Custo do Ciclo
de Vida).

Tal premissa tornou-se obrigagdo legal com a Lei n® 14.133/2021, que em seu Art. 11,
inciso 1, define como objetivo primordial da licitagéo:

"Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.”

Portanto, aceitar propostas com precos visivelmente incompativeis com a qualidade
minima exigida viola o préprio objetivo legal do certame.

4.4. Do Alinhamento Estratégico: PCA - LOA — DEMANDA.

Para que as contratacdes sejam céleres e eficazes, € mandatorio que haja um fluxo
comunicacional fluido entre as ferramentas de planejamento. A auditoria detectou que, atualmente,
as demandas surgem de forma reativa ("urgéncias"), descoladas do planejamento orcamentario.

O alinhamento estratégico deve obedecer a l6gica da Governanca no ciclo:
PCA (Planejamento): Define o que comprar.
LOA (Orcamento): Garante o recurso.

Execucdo (Licitacdo): Materializa a compra.

PCA (Planejamento)
Define o que comprar.

<

LOA (Orgamento)

N CMEiO SLialiagso) Garante o recurso

Materializa a compra.

E ¢ao (Licitagio)
Materializa a compra.
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Este alinhamento é uma imposi¢do legal da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e foi
reforcado pela Lei n® 14.133/2021 (Art. 12, VII).

Sobre o risco desse desalinhamento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
paradigmatico Acordao n°® 2.622/2015 — Plenario (Processo TC 025.068/2013-0), foi taxativo ao
apontar que a falta de conexao entre a estratégia e a compra ¢ a raiz da ineficiéncia:

"172. A estratégia de gestdo das aquisicoes deve ser definida
em harmonia com os instrumentos que derivam dos processos
de planejamento organizacional, especialmente com o plano
estratégico da organiza¢do. A falta desses instrumentos
dificulta o alinhamento desejado e o estabelecimento de
diretrizes para a gestdo das aquisi¢oes." (Relatorio do Acordao
2.622/2015, pag. 38).

Além disso, o Voto do Relator (Min. Augusto Nardes) reforga, no paragrafo 4°, que o
objetivo central da governancga ¢ assegurar que:

"...as decisoes e as agoes relativas a gestdo das aquisigoes
estejam alinhadas as necessidades da organizagdo,
contribuindo para o alcance das suas metas."

desalinhamento atual for¢ca a equipe de licitacbes a operar no
improviso. Isso gera um circulo vicioso: a pressa para atender a
"urgéncia” impede a pesquisa de precos adequada, resultando em
compras ineficazes.”

O desalinhamento atual forca a equipe de licitagcbes a operar no improviso. Isso gera um circulo
vicioso: a pressa para atender a "urgéncia” impede a pesquisa de pregos adequada, resultando em compras
ineficazes.

4.5. Da Capacidade Técnica e a Urgéncia do "Elo De Planejamento"

A auditoria identificou um gargalo operacional critico. A fragilidade técnica existente entre
a Secretaria Requisitante (que detém a necessidade) e o Setor de Licitagcdes (que detém a forma
legal).

Atualmente, observa-se que o Agente de Contratacdo acaba absorvendo a tarefa de corrigir
ou até redigir Termos de Referéncia (TR) e Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para viabilizar as
compras. Essa pratica gera dois problemas graves:

a) Violacdo da Segregacdo de Funcdes (Art. 7°, § 1°, Lei 14.133/21): Quem
conduz a disputa ndo deve ser quem planejou a compra. Ao acumular essas fungdes, o
Agente de Contratacdo perde a isengdo necessaria para julgar o processo.

b) Sobrecarga e Risco: O acimulo de fungdes operacionais impede que o
pregoeiro se dedigue a analise estratégica do certame, tornando o procedimento vulneravel
a erros.



1€Y) €AV IRV AV 11I'PE 1)
V)V CCRY AN SIS A

O Paradigma do Custo x Investimento: E preciso desmitificar a visdo de que designar
um servidor efetivo exclusivo para o Suporte ao Planejamento (Apoio a Elaboragdo de ETP/TR)
seria oneroso ao cofre municipal. O custo de um processo mal planejado € infinitamente superior ao
salario de um servidor técnico. Os achados desta auditoria comprovam isso:

a)  Processos Desertos: Geraram custo de trabalho sem entregar o produto a
populagéo.

b)  Compras Intempestivas (Ex: Merenda): O risco de deixar escolas sem
alimento ou realizar compras diretas emergenciais (mais caras) decorre da falta de um
técnico que cobrasse e auxiliasse a Educacao a especificar a demanda no tempo certo.

Assim sendo, a designacdo ou contratacdo de servidor com perfil técnico-analitico para
atuar como Apoio Técnico ao Planejamento. Este servidor atuara proativamente junto as Secretarias,
auxiliando na redacdo dos ETPs, auxiliando nas cotas de precos reais e resolvendo atritos de
comunicacdo antes que o processo chegue a fase de licitacao.

Processos licitatorios solidos sdo a garantia de que os recursos publicos voltaram para o
cidaddao em forma de benfeitorias de qualidade. Investir na fase preparatoria seria uma forma de
garantir economia real e celeridade, transformando a licitacdo em uma ferramenta de entrega de
valor pablico, e ndo apenas de cumprimento de formalidades.

4.5. Da Capacitagdo Técnica: Dever Legal e Eficiéncia Operacional

A auditoria constatou que a fragilidade na instrucéo processual (falhas em ETPs, pesquisas
de preco e prazos) decorre diretamente da caréncia de atualizacdo técnica. Para mitigar esses riscos
e conferir celeridade e robustez aos processos, a capacitacdo continuada é o Unico caminho viavel.

Contudo, ressalta-se que o investimento em cursos ndo deve ser indiscriminado. Deve
haver racionalidade e efetividade no gasto, focando em treinamentos praticos que resolvam o0s
gargalos diarios (como "elaboracdo de TR" e "fiscalizagdo de contratos"), evitando cursos tedricos
geneéricos que ndo trazem retorno para a Administracao.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio (Lei n® 139/2002) é taxativo em seu Art.
195, ao elencar as obrigagdes do servidor:

"Art. 195. S&o deveres do servidor: (...) Il - estar atualizado
com as normas legais, regulamentos gerais e as que digam
respeito as suas atribuicoes."

Portanto, um servidor que opera licitagdes sem dominar a Lei 14.133/2021 est4, em tese,
descumprindo um dever estatutario.

Reforcando essa obrigacdo, o Programa de Governanca (PROGOV) do TCE-PR
estabeleceu, para o ciclo de 2025, a exigéncia de comprovagdo de carga horaria minima de
capacitacdo especifica na Nova Lei de Licitacbes para 0s agentes atuantes no setor. O ndo
cumprimento desse requisito pode impactar o indice de Transparéncia, avaliacdo de gestdo do
Municipio e possivel desaprovacao de contas a partir de 2026.
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O objetivo da capacitacdo deve ser alinhar o conhecimento tedrico com a prética
administrativa, criando servidores capazes de atuar como "Elos de Resolucdo” entre o Setor de
LicitacBes e as Secretarias. E necessario que o Agente de Contratacdo e sua equipe tenham
seguranca para:

a) Auxiliar as pastas na fase preparatoria (evitando o "vai e vem" de processos).
b) Interpretar a necessidade da ponta e traduzi-la em critérios técnicos de julgamento.

¢) Reduzir o tempo de tramite (celeridade) através da prevencéo de erros.

A elaboracdo imediata do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) para 2026, focado
em oficinas préaticas (workshops internos) e cursos de curta duragdo, cumprindo a exigéncia do
PROGOV e o0 Art. 195 da Lei 139/02, garantindo gque investimento em treinamento retorne aos
cofres publicos em forma de processos de compra mais econémicos e seguros.

5. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO E RECOMENDACOES
PRELIMINARES

Com o objetivo de aperfeicoar a governanca das contratacdes publicas e mitigar 0s riscos
identificados nesta auditoria, a Unidade de Controle Interno apresenta as seguintes recomendacoes
a Alta Administracao:

Recomenda-se que a Secretaria de Financas e Planejamento institua um cronograma
rigoroso para a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) do préximo exercicio, garantindo
que este instrumento preceda e subsidie a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), alinhando
a previsdo de recursos as reais necessidades de compra das pastas, conforme preconiza o Acérdédo
2.622/2015 do TCU.

Recomenda-se que o Setor de Licitagdes abandone a pratica de estimar custos baseando-
se exclusivamente em orcamentos de fornecedores locais, passando a adotar a metodologia da
"Cesta de Precos Aceitavel” (consultas ao Painel de Precos, Portal Nacional de Contratacbes
Plblicas e contratacOes similares de outros entes), a fim de evitar superestimativas e garantir a justa
vantajosidade nas aquisi¢des.

Recomenda-se que seja elaborado e executado o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP) especifico para os agentes de contratacdo e equipes de apoio, priorizando treinamentos
praticos sobre a Lei n° 14.133/2021 e o uso do Portal de Compras, em cumprimento ao dever de
atualizacdo constante previsto no Estatuto dos Servidores e as diretrizes do PROGOV/TCE-PR.

Recomenda-se que a Administracdo efetive, designe e capacite um servidor em carater
de urgéncia com perfil técnico-analitico para atuar no suporte direto as Secretarias Requisitantes
durante a Fase Preparatdria, auxiliando na elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e
Termos de Referéncia (TR) mais robustos, reduzindo assim o retrabalho e a devolugdo de processos
por falhas de especificagéo.

Recomenda-se que seja implementada uma rotina de protocolo formal (fisico ou digital)
para a entrada de Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD) no Setor de Compras,
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permitindo 0 monitoramento preciso dos tempos de tramitacédo e a identificacdo de gargalos entre a
data do pedido da Secretaria e a data da publicacédo do edital.

Recomenda-se que a designacdo de fiscais de contrato privilegie servidores lotados nos
locais de execucdo do servigo ou entrega do bem, garantindo que o agente responsavel pelo ateste
da despesa tenha condi¢6es materiais de verificar in loco a qualidade e a quantidade do objeto
contratado.

Recomenda-se que seja instituida a obrigatoriedade de assinatura do "Termo de Ciéncia e
Responsabilidade™ por todos os gestores e fiscais de contrato designados, assegurando que estes
tenham pleno conhecimento de suas atribuicdes legais, das clausulas contratuais e das sangdes
previstas em caso de omissao no dever de fiscalizar.

Recomenda-se que a Secretaria de Obras apresente, em sede de esclarecimento, os Diarios
de Obra e Ordens de Servico referentes aos processos de Sondagem e Topografia citados, a fim de
demonstrar documentalmente que a execucdo fisica respeitou a ldgica técnica de engenharia,
independentemente das datas de tramitagdo dos processos administrativos.

Recomenda-se que a Secretaria de Obras e o Setor de Engenharia instituam, para 0s novos
processos licitatorios, um protocolo de "Pré-Requisitos de Projetos”, estabelecendo que a instrucéo
processual para contratacdo de Sondagem e Projetos Executivos seja condicionada a prévia
conclusdo e validacdo do Levantamento Topografico. O objetivo € garantir que a sequéncia logica
da engenharia (Topografia > Sondagem > Projeto) seja respeitada documentalmente desde a fase
interna da licitagéo, evitando descompassos entre o contrato e a execucao.

Recomenda-se que as Secretarias que elaborem um Calendario Anual de Eventos Fixos
(Dia das Criancas, Natal, Pascoa), antecipando os pedidos de compra em no minimo 90 dias,
evitando assim licitacbes desertas por prazo exiguo e a necessidade de compras diretas
emergenciais.

6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

O presente trabalho de auditoria identificou fragilidades sisttémicas nas contratacdes do
exercicio de 2025, concentradas majoritariamente na deficiéncia da fase preparatoria (falta de ETP
e pesquisa de precos fragil) e no desalinhamento com o planejamento or¢camentario.

Visando o saneamento preventivo dos processos antes da analise do Tribunal de Contas
(TCE-PR),

ENCAMINHA-SE este Relatdrio Preliminar a Secretaria Municipal de Administracéo para
que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis:
a) Apresente Notas Explicativas sobre os apontamentos de irregularidade (Achados 01 a 10);

b) Protocolize Plano de Ag¢é&o com cronograma para implementacdo das recomendagOes
estruturais (Capacitacdo e Fluxo de PCA).



A auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ensejara a conversdo automética dos
apontamentos em Ressalvas ou Irregularidades no Parecer Final do Controle Interno.

Guamiranga, 16 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES
Coordenador de Controle Interno
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Memorando N° 06/2026 Guamiranga, 02 de fevereiro de 2026

De: Unidade Controle Interno
Para: Secretaria de Administracédo

Assunto: Relatério Final de Auditoria N° 01/2026. Conformidade das Licitacdes e Contratos
(Lei n° 14.133/2021.

INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2026 e as
atribuicdes conferidas pelo Art. 74 da Constituicdo Federal, a Unidade de Controle Interno
realizou auditoria de conformidade nos processos de compras e contratagcbes. O objetivo

principal foi verificar a regularidade, economicidade e eficacia dos certames.

O escopo abrangeu a analise documental e amostral de processos de Dispensa,
Inexigibilidade e Pregdo Eletronico homologados em 2025. A metodologia baseou-se no
confronto entre a situacdo encontrada e os critérios legais (Lei n® 14.133/21 e Acorddos do
TCE-PR), conforme disposic¢des do Art. 14 da IN UCI 17/2025.

1. VISAO GERAL

O cenério auditado revelou desafios na transicdo para a Nova Lei de Licitagdes,
agravados pelo alto volume de trabalho relatado pela gestdo. Contudo, observa-se uma
postura proativa da Administracdo ap6s a notificacdo preliminar, utilizando os apontamentos
da auditoria como base para reestruturac@es hierarquicas e procedimentais necessarias para

mitigar os riscos de fracionamento de despesas e ineficiéncia contratual.
2. ACHADOS E COMENTARIOS

A seguir, apresenta-se a consolidacdo dos achados, considerando a resposta da Secretaria de

Administragéo e a analise técnica desta UCI.



UCI - CONTROLE INTERNO
DE GUAMIRAL

2.1. Estrutura Organizacional e Fase Preparatoria (Governanca)

Situacdo Encontrada: Desorganizacdo hierarquica e falhas na descricdo de

objetos/fracionamento de despesas na fase interna.

Manifestacdo do Gestor: Informou a designacdo de um Diretor pela Portaria N° 27/2025,
para o setor de licitacbes para estabelecer hierarquia e atuar também como Agente de
Contratacdo. Atualizou se a equipe de apoio pela Portaria N° 29/2025, com servidor exclusivo
para a fase preliminar visando estreitar a comunicacdo com as secretarias e mitigar erros de

descricdo e fracionamento.

Analise da UCI: As medidas anunciadas atacam a causa raiz do problema (falta de pessoal
e hierarquia). A designacdo de servidor especifico para a fase preparatdria € uma boa pratica

que agrega valor a gestao.
Conclusio: SANEADO/EM IMPLEMENTACAO.
2.2. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Situacdo Encontrada: Rotatividade de gestores e fiscalizacdo ineficiente, responsabilidade

dos fiscais de contrato, falta de conhecimento técnico da Lei 14133/2021.

Manifestacdo do Gestor: Designacdo de gestor de contrato efetivo e de nivel superior,
visando maior controle devido a complexidade da lei, finalidade de orientar os fiscais sobre
suas atuacOes. Editada nova portaria de nomeacdo de fiscais e exigéncia de atuacdo mais
efetiva (Portaria N° 30/2026)

Analise da UCI: A escolha de servidor efetivo, e com alta capacidade técnica garante a

memoria técnica e continuidade do servico publico. A medida é adequada.
Conclusao: SANEADO.
2.3. Metodologia de Formacgéao De Precos

Situacdo Encontrada: Fragilidades na pesquisa de mercado.
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Manifestacdo do Gestor: O setor segue a lei, mas alega que a complexidade de certos

objetos dificulta a formacéo de precos rigorosa.

Anélise da UCI: Embora a dificuldade operacional seja reconhecida, a justificativa ndo elide
a necessidade de buscar a "Cesta de Precos Aceitavel” (Painel de Precos, contratagdes

similares) para evitar sobrepreco. A complexidade exige mais rigor técnico.

Conclusdo: MANTIDA A RECOMENDAGCAO. Necessério aprimoramento metodoldgico.
2.4. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) E SAZONALIDADE

Situacio Encontrada: Auséncia de PCA efetivo e compras intempestivas (sazonais).

Manifestagdo do Gestor: Admitiu dificuldade operacional anterior, mas informou a
expedicdo de Decreto regulamentar no ano passado. Aceitou a necessidade de aviso prévio

para eventos sazonais e se comprometeu a comunicar 0S secretarios.

Analise da Auditoria: O reconhecimento da falha e a existéncia de norma regulamentadora
sd0 passos positivos, mas a efetividade depende da execucdo pratica no préximo ciclo. Pela
proporcionalidade da acéo e a dificuldade de se medir se houve ou ndo danos ao erério, pode

ser ressalvada.
Conclusdo: RESSALVADA. Requer monitoramento.
2.5.IMPLEMENTACAO DO BIM (Engenharia)
Situacdo Encontrada: Auséncia de metodologia BIM (Building Information Modeling).

Manifestacdo do Gestor: Reconhece a importancia, mas aponta alto custo de
implementacdo e situacdo fiscal instavel. O setor de engenharia discutird o0 método, mas a

execucdo imediata esta suspensa.

Anédlise da UCI: A justificativa baseada na restricdo orcamentaria e instabilidade fiscal é

plausivel e aceita neste momento, considerando o principio da reserva do possivel.
Conclusao: JUSTIFICATIVA ACATADA. Implementacéo postergada.

2.6. TERMO DE CIENCIA DOS FISCAIS
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Situacdo Encontrada: Auséncia de formalizagédo da ciéncia das atribuigdes pelos fiscais.

Manifestacdo do Gestor: Alegou existéncia de formulario em 2025, mas reconheceu que 0
documento tratava apenas do recebimento de itens adquiridos, e ndo das atribui¢des legais

da fiscalizac&o.

Anélise da UCI: O documento existente ndo cumpre a funcdo de dar ciéncia das
responsabilidades (administrativas, civis e penais). A falha persiste, mas a proatividade em

rever o formulario atenua a gravidade.
Conclusao: RESSALVA. O procedimento deve ser corrigido.
2.7. CAPACITACAO TECNICA

Situacdo Encontrada: Caréncia de atualizacdo dos servidores quanto a Lei 14.133/21 sem

Plano Anual de Capacitacao.

Manifestacdo do Gestor: Comprovou a inscricdo dos servidores do setor em cursos de
capacitacao técnica, realizados no periodo de 03/02 a 06/02, com contetdo especifico sobre
a formulacgdo de processos licitatorios, mas ainda sendo necessario o plano capacitagéo.

Anélise da UCI: A acdo é tempestiva e atende em partes a recomendacdo de qualificacdo
profissional, cumprindo parcialmente as exigéncias do PROGOV.

Conclusdo: RESSALVA.

Demais situacOes encontradas, mas ndo relatadas nesse relatério final devido sua baixa

relevancia foram sanadas ou respondidas de forma tempestiva.
3. CONCLUSAO E PARECER OPINATIVO

Apos o relatdrio preliminar (detalhado), nota-se que a Administracdo Municipal
demonstrou alta responsividade e diligéncia ao acatar as recomendagdes preliminares,
buscando sanar fragilidades criticas de Pessoal (através da capacitacdo técnica) e de

Governanca (reestruturacdo do setor).
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Persistem, contudo, oportunidades de melhoria que demandam monitoramento

continuo, especificamente na metodologia de formagdo de precos e na formalizagdo

documental das atribuicdes dos fiscais.

Diante das evidéncias e das corre¢des implementadas, esta Unidade de Controle
Interno emite parecer pela REGULARIDADE COM RESSALVAS dos procedimentos
auditados no exercicio de 2025.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente conclusédo se fundamenta em técnicas de
auditoria por amostragem e na andalise documental dos processos disponibilizados até a
presente data.

Este parecer ndo possui carater de quitacdo plena e ndo inibe a atuacdo
constitucional do Controle Externo. Portanto, a presente manifestacéo de regularidade (ainda
gue com ressalvas) ndo impede que o Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR), o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario venham a apontar irregularidades, aplicar sangdes ou exigir
ressarcimentos sobre 0s mesmos atos, caso identifiquem vicios ocultos, fatos supervenientes

ou adotem interpretacdo juridica diversa da aqui exposta.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO E AC;()ES DE MELHORIA

Visando ndo apenas a correcdo das inconformidades, mas o aprimoramento
continuo da governanca publica, esta Unidade de Controle Interno expede as seguintes

deliberacdes, estruturadas em eixos de atuacao:
A) DETERMINACOES

Determina-se que o Setor de Licitacbes institua, para 0s proximos certames, a
obrigatoriedade da instrucdo processual com o "Mapa de Formacédo de Precos™ detalhado.
Esta medida visa garantir a rastreabilidade, conforme jurisprudéncia do TCE-PR, devendo o
mapa conter colunas especificas que identifiquem a origem de cada valor (Painel de Precos,
Contratacdo Similar, Midia Especializada ou Fornecedor Local), vedando-se a homologagéo
de processos instruidos exclusivamente com orcamentos de fornecedores, salvo mediante

justificativa técnica de inexequibilidade.
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Determina-se a Secretaria de Administracdo a reformulacdo do formulério de

indicagdo de fiscal, instituindo um novo "Termo de Ciéncia e Responsabilidade”. Este
documento ndo deve limitar-se a um recibo de entrega, mas sim conter clausulas expressas
onde o servidor declara estar ciente do teor do Contrato e do Termo de Referéncia, bem como
de que sua assinatura nas notas fiscais atesta a liquidacdo da despesa e a entrega real do
objeto, sujeitando-o as san¢des administrativas, civis e penais em caso de negligéncia. A

nomeacao de qualquer fiscal fica condicionada a assinatura prévia deste termo.
B) RECOMENDAGCOES

Considerando a criagdo da nova equipe de apoio, recomenda-se a instituicdo de um
"Checklist de Verificacdo de Demandas em Comum " itens que precisam ser licitados para
atender demandas de mais de uma secretaria, a ser preenchido pelas Secretarias Requisitantes
periodicamente antes do envio dos autos ao Setor de Compras. O objetivo é evitar o tramite
de processos incompletos e o consequente retrabalho, conferindo-se itens essenciais como a
existéncia de ETP, descricdo do objeto sem direcionamento, justificativa da quantidade e

previsdo no PCA.

Recomenda-se que a Secretaria de Administracdo publique e divulgue, via
Comunicado Interno, um "Calendério de Prazos Limites" para eventos fixos e previsiveis
(como Péscoa, Dia das Criancas, Natal e Aniversario do Municipio). Sugere-se estabelecer
um marco temporal de alerta, notificando automaticamente as pastas responsaveis com 90
(noventa) dias de antecedéncia, medida essencial para evitar a realizacdo de compras diretas

emergenciais por falta de planejamento.

Embora saneada a necessidade pontual de treinamento, recomenda-se que o Plano
de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) preveja a realizacdo de cursos praticos semestrais.
Ap0s estes cursos, sugere-se que 0s proprios servidores repliqguem o conhecimento adquirido,

fortalecendo a memdria técnica do setor e criando uma cultura de aprendizado continuo.
C) DO MONITORAMENTO (Art. 28 da IN UCI n° 17/2025)

Considerando que existem recomendac6es pendentes de implementacéo, solicita-se

a Secretaria de Administragdo que, no exercicio de sua discricionariedade administrativa,
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elabore 0 PLANO DE ACAO definindo os prazos e responsaveis para a execucio das

medidas propostas, encaminhando-o a esta UCI em até 30 dias para fins de acompanhamento.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES

Coordenador de Controle Interno



