Unidade de Controle Interno

PLANO DE TRABALHO E
EXECUCAO DA

AUDITORIA DE N° 02/2026

Auditoria de Conformidade



UCH - CONTROLE INTERNO
DE GUANMIRANGA

Memorando n° 15/2026 Guamiranga, 09 de marco de 2026.

De: Unidade de Controle Interno — Municipio de Guamiranga-PR
Para: EDERSON BORGES CABRAL, Secretaria de Financas
MARIELEN ZANLORENZI, Departamento de Contabilidade

Assunto: Procedimento Administrativo (Auditoria)

A Unidade de Controle Interno (UCI), no exercicio das competéncias estabelecidas
pelo Art. 74 da Constitui¢do Federal e pelo Art. 103 da Lei Organica Municipal, vem, por meio
deste, comunicar o inicio dos procedimentos de Auditoria € Monitoramento no ambito desta

Secretaria de Financas/Departamento de Contabilidade a partir de 09/03/2026.

A presente acdo de controle tem por finalidade averiguar a observancia aos Principios
Constitucionais da Administracdo Publica. Em consonancia com a defini¢do de Auditoria
Operacional estabelecida no Art. 2°, inciso 11, alinea 'a' da IN UCI n® 17/2025, os trabalhos terao
foco na verificagdo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo do
Departamento de Contabilidade. O objetivo principal do trabalho consiste em avaliar a
regularidade das rotinas contdbeis, com foco na identificacdo de oportunidades de
aprimoramento para a elevacao das notas do municipio no Programa de Avaliacao de Governos

do Tribunal de Contas do Estado do Parana (PROGOV- TCE-PR).

Informa-se que o escopo dos trabalhos abrangera a andlise de processos
administrativos referentes ao periodo de o exercicio financeiro de 2025. A metodologia a ser
empregada seguira o rito do Art. 14 da referida Instru¢do Normativa, a verificacdo analitica de
dados e o cruzamento das praticas atuais com os critérios e exigéncias estabelecidos pelo TCE-

PR.

Ressalta-se, por fim, a importancia da garantia de acesso irrestrito a documentacao e

as informagoes durante a execugao.

Atenciosamente,
GELISSON MARQUES NEVES

Controle interno
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FASE DE PLANEJAMENTO

OBJETIVOS GERAIS

Avaliar o nivel de conformidade do Setor de Contabilidade do Municipio de
Guamiranga em relacdo as normativas de finangas publicas (Lei Federal n°® 4.320/1964 e Lei
Complementar n° 101/2000), com foco especifico no atendimento aos requisitos e pontos de
controle exigidos pelo Programa de Avaliacdo de Governo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (PROGOV- TCE-PR). O trabalho visa assegurar a fidedignidade dos registros contabeis,
a transparéncia das demonstragdes e identificar oportunidades de aperfeigoamento nos

controles internos contabeis.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, a auditoria buscara responder a questdes divididas pelos
seguintes eixos tematicos contabeis:

1. Conciliacbes Bancarias: Verificar a tempestividade, a formalizacdo e a fidedignidade
das conciliacOes de todas as contas bancérias do municipio.

2. Restos a Pagar: Avaliar a regularidade das inscri¢cGes, os controles de saldos e a
liquidacédo das obrigacOes de exercicios anteriores.

3. Integracdo Patrimonial e Almoxarifado: Examinar a conciliacdo mensal entre 0s
relatorios do setor de patrimdnio/almoxarifado e os saldos registrados na contabilidade.

4. Transparéncia e Obrigacdes Acessorias: Validar o cumprimento dos prazos de envio
de dados ao TCE-PR (SIM-AM) e a publicacédo dos relatorios fiscais (RREO e RGF) no
Portal da Transparéncia.

DEFINICAO EQUIPE E RECURSOS NECESSARIOS

Conforme estabelecido no PAINT 2026 e na estrutura da Unidade de Controle Interno:

Equipe: A execucdo serd pelo Unidade de Controle Interno, podendo contar com apoio técnico
administrativo, se disponivel. Caso haja impedimento ou necessidade técnica especifica, podera
ser designada Comisséo Especial ou Supervisor, conforme Art. 4° da IN 17/2025.

Tempo Estimado (Recursos): Foram estimados 120 horas de trabalho para a realizagdo desta
auditoria, conforme cronograma aprovado no PAINT, podendo ser prorrogado em até 60 h caso
ensejar.

Recursos Materiais: Acesso aos processos fisicos e digitais, sistemas de compras, computador
e legislacdo pertinente.
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SELECAO DOS OBJETOS

O objeto selecionado para esta auditoria ¢ o Setor de Contabilidade do Municipio de

Guamiranga. A sele¢do baseia-se na materialidade dos recursos movimentados e na prioridade

estratégica de elevar os indices de conformidade do municipio junto as avaliagdes do PROGOv

TCE-PR.

DELIMITACAO DO ESCOPO

A auditoria concentrar-se-4 na verificagdo da conformidade processual e contabil, delimitada
por duas vertentes principais:

a) Vertente Normativa Local e Federal: Exame da aplicacdo de rotinas contébeis didrias,
fechamentos mensais e cumprimento das rotinas estabelecidas em eventuais Instrucfes
Normativas internas.
Vertente do Atendimento ao TCE-PR (PROGOV): Validacdo das informacgtes
prestadas ao Tribunal de Contas, confrontando as diretrizes do questionario do
PROGOV com as evidéncias extraidas diretamente do sistema contabil e dos arquivos
fisicos do setor.
Abrangéncia Temporal: Os testes recairdo sobre os atos, registros e demonstracdes
contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2025 e ao primeiro bimestre de 2026..

b)

<)

ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS

Fundamentagéo
N° | Eixo Temético | Critério de Auditoria e Referéncia
. Elaboracdo do PPA: O Municipio deve possuir manual de monitoramento ProGoy;
Planejamento e . 2 - . L
J e revisdo do Plano Plurianual (PPA), definindo fluxos, prazos e Principio do
Transparéncia Pl .
1 responsaveis. Planejamento.
Planejamento e | Avaliacdo do PPA: Exige-se a elaboragdo e publicacdo anual de relatério ProGov
2 | Transparéncia | de monitoramento das metas da LDO e do PPA. '
. Manuais da LDO e LOA: E necessaria a instituicdo de manual préprio
Planejamento e - x
A detalhando os procedimentos, fluxos e prazos para a elaboracéo das pecgas ProGov.
Transparéncia -
3 orcamentarias.
Planejamento e Meto_dologl_a de Rlscc_)s Fiscais: O ent(_e deve_ pos_suw_metogjologla propria ProGov: LRF,
. para identificar, selecionar e tratar os riscos fiscais evidenciados no Anexo
Transparéncia : i art. 4°, § 3°.
4 de Riscos Fiscais da LDO.
. Previsdo de Receitas (ICMS): As estimativas de receitas provenientes do .
Planejamento e - . L ProGov; LRF,
A ICMS devem utilizar metodologia fundamentada em dados oficiais do
Transparéncia art. 12.
5 Estado.
. Previsdo de Receitas (FUNDEB): A fixacdo de receitas do FUNDEB deve i
Planejamento e . . . ProGov; LRF,
. basear-se em metodologia atrelada ao nimero de matriculas e ao valor
Transparéncia art. 12.
6 anual por aluno.
. Alteracdo  Orcamentaria: O Municipio deve possuir manual
Planejamento e L 1
J regulamentando os fluxos e responsabilidades para abertura de créditos ProGov.
Transparéncia PP . 2
7 adicionais e remanejamento de dotagdes.
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Ciclo da . . . . . ProGov; Lei n°
Normatizacdo do Empenho: E imperativa a existéncia de ato normativo
Despesa - A 4.320/1964, art.
8 (Empenho) regulamentando o procedimento de solicitagdo de empenho. 58
Ciclo da . L -
Sistema Eletronico: O ato regulamentar de empenho deve exigir o uso de
Despesa . a - . : . o ProGov.
9 (Empenho) sistema eletrénico oficial que permita o registro e a rastreabilidade.
Ciclo da x . . «
Documentacdo Suporte: O normativo deve elencar a documentacdo
Despesa . - L L ProGov.
10 (Empenho) estritamente necessaria para a solicitacdo prévia de cada empenho.
Ciclo da Despesas sem Prévio Empenho: Exige-se ato normativo disciplinando o | ProGov; Lei n°
Despesa tratamento contabil para casos excepcionais de despesas realizadas sem | 4.320/1964, art.
1 (Empenho) prévio empenho. 60.
Ciclo da Normatizagdo da Liquidagdo: O Municipio deve possuir regulamentacdo | ProGov; Lei n°
Despesa especifica com fluxos e prazos para o procedimento de liquidacdo de | 4.320/1964, art.
12 (Liquidacédo) despesas. 63.
Ciclo da Rastreabilidade da Liquidacdo: O normativo deve prever o arquivamento
Despesa em sistema eletrénico oficial dos documentos comprobatdrios, como notas ProGov.
13 | (Liquidagdo) | fiscais e atestos.
Ciclo da Especificidade Documental: A norma deve detalhar a documentacéo
Despesa exigida para a liquidacdo das principais categorias de despesas (bens, ProGov.
14 (Liquidag&o) Servicos e obras).
Ciclo da Normatizagio do Pagamento: E necessaria a edigo de ato normativo que | ProGov; Lei n°
Despesa regulamente os fluxos, prazos e responsaveis pelo procedimento de | 4.320/1964, art.
15 (Pagamento) pagamento. 64.
Ciclo da Conferéncia Prévia: O regulamento deve impor ao setor de pagamento a
Despesa conferéncia dos documentos que atestaram o0 recebimento na fase de ProGov.
16 (Pagamento) liquidacdo.
Ciclo da . . . - e S
Disponibilidade Financeira: A norma deve exigir a verificagdo obrigatdria
Despesa . o S ProGov.
da disponibilidade de recursos antes da emissdo da ordem de pagamento.
17 (Pagamento)
Ciclo da . . . L.
Seguranca Operacional: O uso de arquivos de remessa bancaria deve ser
Despesa A . . . ProGov.
18 (Pagamento) priorizado em detrimento do acesso manual para mitigar riscos de fraudes.
Ciclo da L . . L
Ordem Cronoldgica: Exige-se ato normativo disciplinando a ordem .
DL cronoldgica de pagamentos e a obrigatoriedade de sua divulgacdo mensal PIOEE L,
19 (Pagamento) g ‘
Evidenciacio Cancelamento de RAP: O cancelamento de Restos a Pagar Processados | ProGov; Lei n°
Contébigl exige a prévia formalizacdo de processo administrativo justificando a | 4.320/1964, art.
20 anulacéo. 36.
Evidenciacio Riscos Fiscais Judiciais e Reconhecimento: O Municipio deve normatizar | ProGov; Lei n°
Contébi(i critérios para classificar riscos de demandas judiciais e reconhecé-los no | 4.320/1964, art.
21 Balanco Patrimonial. 105.
. . Notas Explicativas: E obrigatoria a evidenciagdo e divulgacdo das )
Evgjc;er:gl:)flﬁao provisfes e dos passivos contingentes em notas explicativas anexas as PrOG%/ﬁ,NBC
22 demonstragdes contabeis. '
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ESTABELECIMENTOS DE RISCOS DA AUDITORIA

A avaliagdo de riscos desta auditoria considera a probabilidade de ocorréncia de eventos
adversos e o impacto potencial desses eventos no cumprimento dos objetivos da Administragao
Financeira e Contabil, bem como os riscos de emissdao de uma conclusdo inadequada por parte
do controle interno.

1. MATRIZ DE RISCOS DO OBJETO (O que pode estar errado na Gestiao)

Identificaram-se os seguintes riscos principais associados aos processos contdbeis e
or¢amentarios, classificados por eixo tematico, considerando as auséncias normativas
evidenciadas no ProGov:

RISCO CAUSA
EIXO IDENTIEICADO PROVAVEL IMPACTO NIVEL DE
TEMATICO (EVENTO ADVERSO) (FATOR DE (CONSEQUENCIA) | RISCO
RISCO)
Auséncia de
Inconsisténcia nas . manuais Déficit de arrecadacdo,
Pecas de Planejamento: | formalizados desequilibrio fiscal e
Planejamento | PPA, LDO e LOA definindo fluxos, g
- 2o apontamentos nos ALTO
Orgamentario | elaborados de forma responsaveis e .
- . .| pareceres préevios do
desintegrada e com metodologias (ex: TCE-PR
metas fiscais irreais. calculo de ICMS e '
FUNDEB).
Assuncéo de Passivos a IneX|stgnC|§ de Obrigactes sem
) o normatizacdo local
. Descoberto: Realiza¢do L cobertura
Ciclo da | exigindo L
de despesas sem o prévio x orcamentéria,
Despesa documentacdo : . ALTO
empenho ou sem a descontrole financeiro
(Empenho) o ~ suporte e fluxos S
devida instrugéo NPT e responsabilizacdo do
- obrigatorios via
documental probatoria. . A ordenador de despesa.
sistema eletrénico.
Pagamentos Indevidos
Falta de
G(Jl(rgoli\eoligaig:'ordem ERUEEIEGEE Danos ao erério
Ciclo da ronologica. formal da fase de RPN o
Liquidacéo de despesas S ineficiéncia na gestéo
Despesa x liquidacéo . - N
e sem comprovagado s de caixa e infragdo a ALTO
(Liguidagéo e ofetiva da entreda e (rastreabilidade de receitos
Pagamento) g atestos) e da ordem P

pagamentos com ‘- constitucionais.
cronoldgica de

favorecimento de

credores. pagamentos.
Ocultacdo de Passivos | Auséncia de fluxo Demonstracies
Contingentes e institucionalizado ONSIragoes
- . N contébeis irreais,
Evidenciagio Judiciais: O Balango de informagdes distorcao de indices )
Contabil Patrimonial néo reflete 0 | entre a fiscais e suroresas de MEDIO/ALTO
real endividamento e os | Procuradoria . presas d
. L . P caixa com precatorios
riscos fiscais assumidos | Juridica e o Setor N30 provisionados
pelo ente. de Contabilidade. P '
Cancelamento Inexisténcia de e
. " o Ac0es judiciais de
Irregular de RPP: rotina que exija a cobranca contra o
Restos a Anulacdo de Restos a formalizacédo de municigio o )
Pagar Pagar Processados sem 0 | processo . ularm)ri dade contabil MEDIO
g devido respaldo legal, administrativo ra\?e erante o
suprimindo direitos de justificando o g P
controle externo.
credores. cancelamento.
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2. RISCOS DE AUDITORIA (Limita¢oes do Trabalho)

Para a execuc¢do deste planejamento, avaliam-se os seguintes fatores que compdem o risco de
auditoria:

Risco Inerente (ALTO): O ambiente contébil consolida todas as informacdes
financeiras, orcamentarias e patrimoniais do ente, possuindo elevado volume de
transacdes diarias e suscetibilidade natural a erros materiais de classificacéo e registro.
Risco de Controle (MEDIO): Embora existam sistemas informatizados
parametrizados para a emissdo de empenhos e liquidacdes, a auséncia de normatizacao
manual formalizada (identificada via ProGov) fragiliza a padronizacdo das analises
prévias por parte dos servidores.

Risco de Detecgdo (MEDIO): O risco de os procedimentos de auditoria ndo detectarem
irregularidades é mitigado pela utilizacao de trilhas no sistema eletrdnico contabil e pela
aplicacdo de amostragem direcionada as contas de maior materialidade (Curva ABC) e
as contas com variac@es atipicas no periodo.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento ¢ fundamental na auditoria, pois estrutura de forma

organizada os elementos chave como objetivos, escopo, critérios, riscos e procedimentos. Ela

garante que a auditoria seja abrangente, focada nos objetivos, e adote uma abordagem baseada

em riscos, otimizando a alocagdo de recursos e facilitando a comunicagdo entre a equipe € com

a gestdo auditada e evitando retrabalhos. A matriz em questdo abordard os seguintes critérios

que servirao de base em todo o processo.
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ANEXO | - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

x ~ N ritéri Informacd ~ Pri imen Pr imen L nalise vai
Questdo/Subquestdo de Auditoria CNEIS0S Ormacoes Fontes de Informacéao CESEIIEIESEE eEEL nentos e Limitacoes Qe et i
Auditoria Requeridas Coleta Analise permitir dizer
VT . Verificar se o
1'. O Mumcnplo lIlSt.ltlull manual fo.rm~a ! Prng)v., Ato normativo ou | Setor de Planejamento / C documento define | Inexisténcia de | Se ha diretriz técnica para
disciplinando o monitoramento, avalia¢do | Principio do L. . Requisi¢cdo documental . . .
. - ; manual aprovado Diario Oficial fluxos, prazos e | formalizacdo guiar o ciclo do PPA.
e revisao do PPA? Planejamento responséveis
2. O manual de monitoramento do PPA el 1 Portal
" 2 o Link de publicacao do .. | Navegacdo e busca no | disponibilidade e . Se a transparéncia ativa do
esta acessivel ao publico no portal da | ProGov; LAI Portal da Transparéncia | . : . desatualizado ou . . .
A manual site oficial atualizagdo do | . planejamento ¢ cumprida.
transparéncia? - inoperante
3. Ha designacao formal de instancia ou Validar a vigéncia Se ha responsaveis
_— SIgnag . .o Portaria ou Decreto de | Recursos Humanos / | Consulta aos atos | da comissdo e a | Atos nao . P
equipe técnica responsavel pela avaliagdo | ProGov ~ o . . i S . designados para 0
nomeacao Diario Oficial oficiais do exercicio pertinéncia dos | publicados -
do PPA? cargos monitoramento.
s . - Comparar as metas o
b0 Mumcnpl.o elabora G G EUTS D Relatorio anual | Setor de Planejamento / | Solicitagdo do relatorio | fisicas/financeiras Omlssao~ N1 Se a gestdo mede e avalia
anual de avaliagdo do PPA e das metas da | ProGov . - L. . . elaboragdo  do L .
consolidado Contabilidade do exercicio anterior projetadas com as o sua eficacia anualmente.
LDO? relatorio
executadas
5. A Secretaria de Assisténcia Social ix Coa . ~ . Verificar ~ 4| Auséncia de . .
. . Atas de reunido e | Assisténcia Social / | Inspe¢do de registros | comprovacdo  da . Se o planejamento integra
participa formalmente das etapas de | ProGov . . o L registros de .
L oficios Planejamento de reunides participacdo o0s setores sociais.
avaliacdo do PPA? setorial pauta
6. Existe manual préprio detalhando AN ° Se o orcamento segue um
) prop ~ Manual or¢amentario | Contabilidade / o detalhamento  dos | Inexisténcia do | . ¢ gus
fluxos e prazos para a elaboragio da LDO | ProGov local Planeiamento Requisi¢do documental rocedimentos  de | manual rito padronizado
e da LOA? ! P ~ institucional.
elaborag@o
Avaliar se a
) . . . _ . B todologi .| T . S .
7.0 e'nte possui metodologia fprmalllad_a ProGov: LRF, exo  de  Riscos | LDO do ano em | Leitura analitica do | ™€ 040 ogia ¢ eXFos genéricos | Se o municipio dimensiona
para identificar e tratar os riscos fiscais art, 4° Fiscais ¢ Metodologia | exercicio Anexo na LDO quantitativa ou | copiados de | adequadamente 0s
na LDO? ' g qualitativamente anos anteriores impactos.
justificada
8. Aestlm?tlva de receita de ICMS. a'd ota ProGov; LRF, | Memoria de calculo e e Solicitagdo da memoria | Comparar a AuseIrlc'la s Se a previsdo de receita
metodologia baseada em dados oficiais do g Contabilidade - s memoria de ., .
Estado? art. 12 previsao (LOA) de calculo proje¢io com a f oo corrente liquida ¢ realista.
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cota-parte estadual
divulgada

Checar o emprego

- Aﬁxaqa? da 1.'ece1ta do FUND,E B utiliza ProGov; LRF, | Memoria de calculo da . Solicitagdo da memoria | dos dados do censo Auséncia de | Se a prineip al fonte da
metodologia vinculada ao nimero de ~ Contabilidade . base de dados do | educagdo possui lastro
, art. 12 educagdo (LOA) de calculo escolar e valor M
matriculas? censo quantitativo.
aluno
10. Ha manual regulamentando os ~ Verificar as regras L Se ha controle sobre
. L 1 Manual de alteragdes . s . o Desatualizacao . ~
procedimentos para abertura de créditos | ProGov ’ Contabilidade Requisi¢do normativa de controle e limite . desvios da programagao
o q orcamentarias : normativa o
adicionais? de remanejamento original (LOA).
11. O procedimento de solicitacio de . ~ . ~ cA COI.lfel'lz as cA Se o empenho possui filtro
, ProGov; Lei | Decreto ou Instru¢do | Administragao /| Exame de existéncia de | obrigagdes Inexisténcia L.
empenho esta regulamentado por ato . e . prévio contra gastos
R 4.320/64 Normativa (IN) Contabilidade norma local impostas para a | formal o
normativo local? ilicitos.
abertura da despesa
= Identificar se ha . a
12. Anorma de empenho exige a utilizagao . - . Falta de trilhas | Se ha seguranga e
. . . . Ato  normativo  / .. Inspe¢do no software | emissdo paralela ou I . .
exclusiva de sistema eletrénico oficial | ProGov . o TI/ Contabilidade ~ . . de auditoria | imutabilidade dos registros
. Sistema contabil de gestao financeira externa ao sistema
rastreavel? 3 (logs) de gastos.
oficial
Cruzar as
13. O normativo elenca explicitamente a . . o, exigéncias Checklists ~
= . . Checklists e Leitura analitica da . . . Se o0s processos sdo
documenta¢io suporte exigida para o | ProGov . Contabilidade documentais com | informais ou | . .
P normatizados norma . . instruidos corretamente.
prévio empenho? as faturas reais de | verbais
amostra
. ~ Verificar o rito de . .
14. Ha regulamentacdo contabil para o . : . e . — Se as excepcionalidades e
X ProGov; Lei | Norma sobre despesas e Leitura analitica da | regularizacdo Omissdo ~
tratamento de despesas realizadas sem . Contabilidade . . falhas s30 tratadas
. 4.320/64 irregulares norma (reconhecimento de | normativa
empenho prévio? P legalmente.
divida)
Checar as
15. O Municipio editou norma ProGov: Lei | Ato normativo de | Administracio / | Requisicdo do responsabllldades o Se a comprovagao d<?
regulamentando os fluxos e prazos da fase Lo o . do servidor que | Inexisténcia entrega de bens/servicos ¢
s o 4.320/64 liquidagdo Contabilidade normativo .
de liquidacao? atesta o padronizada.
recebimento
Verificar a presenca
q q - ~ Ao . Documentos ,
16. O normativo exige arquivamento : . ] -y Extragdo e conferéncia | efetiva do atesto . Se o pagamento ¢ lastreado
bl . Sistema Eletronico / | Sistema Contabil e de . O mantidos apenas p . ~
eletronico de atestos e notas fiscais | ProGov de processos liquidados | digitalizado ou e passivel de verificacdo
- Processos de despesa Compras 2 A em formato
(rastreabilidade)? no exercicio eletronico na .. remota.
fisico isolado
plataforma
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17. A fase de pagamento esta formalmente

Identificar as regras

Se a liberagdo de recurso

ProGov; Lei | Ato normativo de | Tesouraria / . . Ca I . P
regulamentada quanto a prazos, fluxos e 4.320/64 agamento Contabilidade Exame documental de saida de caixa e | Inexisténcia publico  possui  tramite
responsaveis? ’ pag conferéncia prévia seguro.

Cruzar datas de
] s . ' . A it liquidac Ausénci L \
18. O Municipio regulamentou e (.llvulga ProGov: Nommive ¢ e | Bezaldh Baagdine cesso a0 site e iquidagdo  versus uséncia de Se 0 municipio obedece a
mensalmente a ordem cronologica de CF/88 ublicadas / Tesouraria extracdo de relatorios | datas de | publicagdo dos | impessoalidade e
pagamentos? P de pagamento compensa¢do para | relatorios no site | legalidade no caixa.
apontar "quebras"
Requisitar e ler os | Cancelamento
19. O cancelamento de Restos a Pagar ProGov:  Lei Relatério de RAP Sistema  Contabil  / Sele¢do de amostra de | despachos ¢ | puramente Se o cancelamento ¢é regular
(RAP) ¢é motivado por processo 4320 /64’1 cancelados; Processos Arquivo anulagoes sistémicas do | justificativas legais | sistémico sem | ou se fere  direitos
administrativo formal? ’ de anulag@o q exercicio dos processos | lastro adquiridos.
geradores fisico/eletronico
Localizar ° | Nio
20. A contabilidade reconhece no Balango . . Exame da conta de | espelhamento  do e
. . . . Balango Patrimonial / e . . . contabilizagado Se o Balango reflete o real
Patrimonial os riscos fiscais de demandas | ProGov o 1 Contabilidade passivo do Balango | passivo informado . . o
A T fl Relatérios do Juridico e do passivo | endividamento em litigio.
judiciais? encerrado pelo setor juridico
- processual
na contabilidade
Checar 0
21. As provisdes e os passivos contingentes S Leitura analitica do | detalhamento (tipo, | Notas Se ha transparéncia e
. Lo P ; NB tas Explicat o R ’ o . L
sdo divulgados em notas explicativas TrSOPG ovs ¢ gcoe;acsicioxgnltceiii)\;as do Contabilidade documento anexo ao | estimativa Explicativas evidenciagdo dos fatos
contabeis? Balango financeira) das | genéricas supervenientes.
demandas judiciais
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FASE DE EXECUCAO

TESTE SUBSTANTIVO

Os testes substantivos visam obter evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos

UCH -« CONTROLE INTERNWO
DE GUAMIRANGA

dados. Para esta auditoria, serdo aplicados os seguintes testes, vinculados as questdes da
Matriz de Planejamento:

alteragOes orgamentarias.

ED,(O. Procedimento (Teste Substantivo) Tecn]ca .de Objetivo Pratico
Tematico Auditoria
~ _ - N NP Confirmar a
Inspecdo Normativa: Verificar existéncia, vigéncia e Exame formalizagio e  a
Planejamento | publicacdo dos manuais de elaboracéo do PPA, LDO, LOA e Documental | transparéncia das regras

de planejamento.

Planejamento

Validacdo Metodolégica de Receitas: Recalcular as
estimativas de receita de ICMS e FUNDEB na LOA, cruzando

Conferéncia

Atestar a  exatiddo
matematica e o lastro

confirmar a evidenciagdo de provisdes e passivos.

com indices do Estado e Censo Escolar. de Calculos técnico das previsoes.
Conferéncia de Relatérios: Exigir os relatdrios anuais de Exame Comprovar a avaliagdo
Planejamento | monitoramento do PPA e das metas da LDO, atestando periddica e formal das
S - Documental o o
participacéo de setores vinculados. politicas publicas.
Analise de Riscos Fiscais: Examinar o Anexo de Riscos V.alldar. °
. L o, L L Exame dimensionamento e o
Planejamento | Fiscais da LDO, verificando a aplicacdo prética da Documental | controle dos passivos do
metodologia de tratamento. roe dosp
municipio.
, . o Confirmar que a
Ciclo da Exame de Amo_stra (F:re-Empenho). Verificar, em amostra Exame assuncio de obrigacdes
de processos, a instru¢do prévia ao empenho e a presenca da i
Despesa P oot Documental | obedece aos filtros
documentacéo exigida. .
normativos.
. Inspecdo de Liquidagdo: Acessar o sistema eletronico e x C_Earafmter que. a
Ciclo da A . S Inspecdo de | liquidacdo no sistema
rastrear a existéncia de notas fiscais e atestos digitais : .
Despesa - R Sistemas possui lastro
vinculados & amostra. :
documental rastreavel.
. Auditoria da Ordem Cronoldgica: Exportar e cruzar datas - Assegurar_ a
Ciclo da S - e Analise de | impessoalidade e
de liquidacdo versus datas de pagamento para identificar - -
Despesa " : : Dados legalidade na quitacdo
sistemicamente eventuais quebras. R
de obrigagdes.
. Controle de Excepcionalidades: Mapear registros de Aferir a legalidade no
Ciclo da . . - Exame -
reconhecimento de divida e despesas sem prévio empenho, tratamento de passivos a
Despesa : - x L Documental
avaliando a instrucdo do processo de regularizagao. descoberto.
Validagdo de Baixas de RAP: Gerar relatério de Restos a 2 | Cifesin & LGRLEEs o
Evidenciacdo | Pagar Processados (RPP) cancelados e examinar 0 processo Docqrr_lenta at_o €0 resgu_ardo e
i - ~ / Analise de | direitos adquiridos por
administrativo que fundamentou cada anulacéo.
Dados credores.
Conciliacdo de Passivos Contingentes: Confrontar o Ver_lfl_car s °
. — - . Lo - Exame endividamento real em
Evidenciacdo | relatorio atualizado de demandas judiciais (Procuradoria) com P . .
. - : Documental | litigio esté efetivamente
o0 saldo provisionado no Balango Patrimonial. o
contabilizado.
Exame de Notas Explicativas: Analisar 0s anexos as Conflrmgr_ @
. N ~ o o Exame transparéncia  contabil
Evidenciacdo | demonstracdes contabeis do exercicio encerrado para . .
Documental | sobre os riscos fiscais

assumidos.
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MATRIZ DE ACHADOS

A Matriz de Achados constitui instrumento essencial no plano de auditoria de
conformidade, atuando como elo entre a identificacdo de inconformidades e a implementagao
de medidas corretivas. Sua estrutura organiza sistematicamente os resultados dos trabalhos,
consolidando informagdes essenciais como o setor avaliado, os critérios aplicados, a situagao
encontrada, as causas provaveis e os efeitos potenciais. Essa formatacdo garante a
documentacdo loégica dos dados e vincula as constatagdes aos objetivos de legalidade,

moralidade e eficiéncia.

Adicionalmente, o documento fundamenta a analise de riscos ao evidenciar os
impactos das falhas relatadas, permitindo & gestao priorizar acdes corretivas focadas na raiz dos
problemas. A matriz funciona, ainda, como mecanismo formal de comunicagdo e
monitoramento, registrando recomendacdes, responsdveis, prioridades e status atual. Isso
viabiliza o acompanhamento continuo das solugdes propostas, transformando observagdes

técnicas em informagdes aplicaveis para o aprimoramento da governanga publica.

Com base nessas diretrizes, a Matriz de Achados a seguir foi preenchida mediante a
consolida¢do das ocorréncias levantadas na fase de execugao, estruturando de forma sequencial
a condi¢do encontrada, o critério desatendido, a causa, o impacto e a respectiva proposicao de

encaminhamento.
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ANEXO Il — Matriz de Achados

ACHADO SITUACAO ENCONTRADA . 5 PROPOSTA DE
(TITULO) (CONDICAO) CRITERIO (FONTE) CAUSA PROVAVEL EFEITO/ IMPACTO ENCAMINHAMENTO
O Municipio possui manual do PPA, porém o .| Falta de atualizacdo | Planejamento estatico que ndo | Revisar e atualizar o manual do
L rzmpplalee G documento € genérico, ndo detalha fluxos de Smemy (@iene, 21 técnica das rotinas de | reflete arealidade das politicas | PPA, instituindo comissdo técnica

Manual do PPA

revisdo e ndo foi revisado para o periodo atual.

Principios de Governanga.

monitoramento.

publicas.

para monitoramento anual.

2. Auséncia de
Relatérios de
Avaliacdo de Metas

Nédo ha elaboragdo nem publicagdo de relatérios
anuais que avaliem o cumprimento das metas do
PPA e daLDO.

ProGov (21934, 21936).

Priorizacdo da execugdo
financeira sem a devida
medicao de desempenho.

Falta de transparéncia sobre a
eficacia dos gastos publicos.

Instituir rotina de elaboragcdo e
publicacéo de relatérios de avaliagdo
de desempenho.

3. Inexisténcia de
Manuais para LDO e
LOA

O setor ndo possui manuais que padronizem a
elaboragdo das leis orcamentarias anuais.

ProGov (21949, 21952).

Dependéncia de
conhecimento tacito dos
servidores, sem registro
processual.

Risco de descontinuidade
administrativa e erros
metodoldgicos.

Elaborar manuais técnicos de
elaboracdo orgamentaria para o
préximo ciclo.

4. Deficiéncia na
Metodologia de
Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais carece de metodologia
propria para identificagdo e tratamento de
passivos.

ProGov (21960); LRF, Art. 4°,
§ 3°,

Uso de modelos genéricos
sem adaptacdo a realidade
local.

Subestimacg&o de passivos que
podem  comprometer 0
equilibrio financeiro.

Desenvolver metodologia
quantitativa para o Anexo de Riscos
Fiscais na LDO.

As estimativas de receitas de ICMS e FUNDEB
ndo possuem meméria de célculo formalizada
baseada em dados oficiais.

ProGov (21964, 21969); LRF,
Art. 12.

Falta de integragdo entre
dados estatisticos e a
contabilidade.

Erros na projecdo de receita
que geram deficit
orcamentario.

Formalizar memorias de calculo
utilizando dados do Censo Escolar e
do Estado.

Inexisténcia de ato normativo local que
regulamente os fluxos e a documentagdo para
emissdo de empenhos.

ProGov (21987, 21992); Lei
4.320/64, Art. 60.

Padronizacédo
administrativa
insuficiente.

Autorizacdo de despesas sem
a devida triagem de legalidade
e suporte.

Editar decreto estabelecendo o
fluxo e documentos obrigatorios
para empenho.

5, Célculo de
Receitas
(ICMS/FUNDEB)

6. Omissao
Normativa no Ciclo
do Empenho

7. Rastreabilidade na
Liquidacéo de
Despesas

A fase de liquidacdo ndo possui regulamentacéo
nem exige arquivamento eletrénico de notas e
atestos.

ProGov (21999, 22003); Lei
4.320/64, Art. 63.

Auséncia de diretrizes
para digitalizacdo de
processos.

Dificuldade de fiscalizacéo e
risco de liquidagdo sem
entrega efetiva.

Implementar sistema de
arquivamento eletronico e
normatizar a liquidacéo.

8. Descumprimento

O Municipio néo divulga mensalmente a ordem

ProGov (22006, 22020);

Falta de atualizagdo dos

Violagdo da impessoalidade e

Regularizar a divulgagdo mensal

da Transparéncia na P - - S L dados no Portal da | risco de favorecimento de | das listas de pagamento conforme a
g cronoldgica de pagamentos em seu site oficial. Principios Constitucionais. A .
Ordem Cronolégica Transparéncia. credores. cronologia.
9. Cancelamento de Foram identificados cancelamentos de Restos a ProGov (22031); Lei Pratica de ajustes Insequranca iuridica o da Proibir cancelamentos sistémicos
y Pagar Processados sem a instrucdo de processo ’ sistémicos sem 9 « ) sem despacho fundamentado do

Restos a Pagar (RPP)

administrativo.

4.320/64, Art. 36.

fundamentacdo juridica.

administracéo.

ordenador.

10. Ocultacdo de
Passivos Judiciais no
Balanco

O Municipio ndo reconhece contabilmente
demandas judiciais nem as detalha em Notas
Explicativas.

ProGov (22045,
22051); NBC TSP.

22048,

Falha na comunicacdo
entre o setor Juridico e a
Contabilidade.

Balango Patrimonial irreal,
ocultando o endividamento
futuro do ente.

Normatizar o fluxo de informag6es
judiciais para fins de proviséo
contabil.

Documento assinado digitalmente

govb
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Data: 18/03/2026 15:33:22-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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Memorando N° 17/2026

De: Unidade Controle Interno

Para: Secretaria de Financas, Setor de Contabilidade.
Assunto: Auditoria N° 02/2026

Prezados, apresenta-se o,

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 02/2026

1. INTRODUCAO E ESCOPO

O presente Relatério Preliminar de Auditoria decorre da execu¢do do Plano de Trabalho n° 02/2026,
integrante do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do Municipio de Guamiranga. A
intervengdo fundamenta-se na necessidade de sanar lacunas procedimentais no Setor de
Contabilidade, identificadas a partir das avaliaces do Programa de Avaliacdo de Contas Municipais
de Governo (ProGov) do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), nas quais o ente obteve
pontuacGes nulas em quesitos de governanga e controle. O objetivo central é institucionalizar rotinas
que assegurem a conformidade legal, a transparéncia e a fidedignidade dos registros orcamentarios

e patrimoniais.

O escopo da auditoria compreendeu o exame das operacOes, registros e atos administrativos
realizados pelo Departamento de Contabilidade durante o exercicio financeiro de 2025 e o primeiro
bimestre de 2026. A abrangéncia do trabalho concentrou-se na verifica¢do da regularidade do ciclo
da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), na gestdo de Restos a Pagar, na metodologia de
riscos fiscais e na evidenciacdo de passivos judiciais em notas explicativas. As analises tomaram
como critérios as normas da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e as diretrizes do
ProGov/TCE-PR.

Conforme determina o Art. 21 da Instru¢cdo Normativa UCI n® 17/2025, este documento apresenta
os achados preliminares e as propostas de recomendacdo, visando colher a manifestacdo antes da

emissdo do relatério final.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES (ACHADOS DE AUDITORIA)

A fase de execugédo da auditoria consistiu no confronto entre as rotinas declaradas pelo
Municipio ao Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) e as evidéncias documentais e
normativas efetivamente existentes no Setor de Contabilidade. Os resultados demonstram que,
embora as rotinas operacionais sistémicas ocorram, hd uma caréncia estrutural de formalizacao e
normatizacéo, o que resultou em avaliagdes nulas em quesitos criticos do ProGov.

Dentre os exames realizados, verificou-se que apenas o planejamento do PPA possui
institucionalizacgdo parcial, restando pendente a implementacéo de diretrizes para o ciclo da despesa,
riscos fiscais e transparéncia passiva. A tabela abaixo consolida os 10 achados identificados

SITUACAO .
(T%%HL%?O ENCONTBADA (FSE%FSRIO CAUSA PROVAVEL EFEITO/IMPACTO
(CONDICAQ)
O manual existente é

1. Incompletude QEIETE IR 2 ProGov (21928, Auséncia de revisdo técnica | Planejamento ineficaz e sem

do Manual do PPA flux_os delusie 21932) periddica monitoramento de resultados
monitoramento e ' ' '
avaliacéo.

2 Omissio de Auseéncia de publicagdo
Relétérios de anual de relatérios de ProGov (21934, Priorizagdo exclusiva da Falta de transparéncia sobre 0
Avaliacio avaliacdo de metas do 21936). execucdo financeira. atingimento de metas sociais.

¢ PPA/LDO.
R Bl Setor opera sem . . -

38 Inexisténcia de manuais padronizados ProGov (21949, Qentrallza,\gaq do Risco de erros metodoldgicos

Manuais X . conhecimento técnico sem e descontinuidade
para a elaboracéo das leis | 21952). x e
LDO/LOA - registro formal. administrativa.
orcamentarias.
Anexo de Riscos e
4. Falha na Fiscais da LDO néo ProGov (21960); Utilizagdo de modelos Subestimagéo de passivos e

Metodologia de
Riscos

possui metodologia de
célculo quantitativo.

LRF, Art. 4°, § 3°.

genéricos ndo adaptados a
realidade local.

risco ao equilibrio fiscal.

5. Auséncia de

Previsdes de ICMS e
FUNDEB sem memoria

ProGov (21964,

Desconexdo entre dados

Projecdes irreais que geram

ll\q/leecr:ic;;;a gz de célculo baseada em 3969); SREAE estatlst(;?osnie;;]lg (ie(J)amento déficits financeiros.
fontes oficiais. ’ ¢ ’
Falta de ato normativo
6. Omissdo regulamentando a ProGov (21987); o S R
Normativa no solicitacio e Lei 4.320/64, Art. Padron_lzac;a_o_admlnlstratlva Autorlzac;ag r:|e despesa_s sem
x insuficiente. controle prévio de legalidade.
Empenho documentacéo do 60.
empenho.

Auseéncia de normas e
Ra7s.t'r:eai1:)tarl12e de arquivamento 228603?_0&/;21999, Inexisténcia de diretrizes Risco de pagamentos por
Liquidagao eletrnico de atestos e 4.320/64, Art, 63, para digitalizacdo de processos. | servicos nao prestados.

notas fiscais.

8. Opacidade na
Ordem
Cronoldgica

O Municipio ndo
publica mensalmente a
lista da ordem cronoldgica
de pagamentos.

ProGov (22006,
22020); CF/88.

Falha na alimentacéo do
Portal da Transparéncia.

Risco de favorecimento ilicito
de credores.

9. Cancelamento
Irregular de RPP

Registros de
cancelamentos de Restos a
Pagar Processados sem
motivacdo administrativa.

ProGov (22031);
Lei 4.320/64, Art.
36.

Realizacdo de ajustes
puramente sistémicos.

Inseguranca juridica e risco de
acoes de cobranca judicial.

10. Ocultacéo de
Passivos no
Balanco

Demandas judiciais ndo
sdo reconhecidas
contabilmente nem
detalhadas em notas.

ProGov (22048,
22051); NBC TSP.

Falha no fluxo de
informagdes entre Juridico e
Contabilidade.

Balango Patrimonial que ndo
reflete o endividamento real.
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3. CONCLUSOES PRELIMINARES

A auséncia de manuais formalizados para o0 monitoramento do PPA e para a elaboracao da
LDO e LOA compromete a continuidade administrativa e a precisdo das metas fiscais. Conforme a
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), o planejamento deve ser fundamentado em metodologias
oficiais que garantam o equilibrio entre receita e despesa. A institucionalizacdo desses fluxos,
exigida pelo ProGov, é essencial para que o planejamento orcamentario deixe de ser um processo

meramente formal e passe a atuar como ferramenta de gestéo estratégica e controle de resultados.

A falta de regulamentacao local sobre os estagios da despesa — empenho, liquidacéo e
pagamento — contraria diretamente as normas gerais de direito financeiro estabelecidas pela Lei
Federal n° 4.320/1964. A inexisténcia de diretrizes para a rastreabilidade digital de atestos e a
omissdo na divulgacdo da ordem cronoldgica de pagamentos aumentam o risco de falhas
operacionais e favorecimentos indevidos. A padronizacdo desses procedimentos via atos normativos
é indispensavel para assegurar a segregacdo de funcbes e a transparéncia passiva exigida pelos

orgéos de controle externo.

A omissdo no reconhecimento contabil de passivos judiciais e o cancelamento de Restos a
Pagar Processados sem motivacdo administrativa ferem os principios da competéncia e da
fidedignidade das demonstragdes contabeis. As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP) e
as diretrizes da Instrugdo Normativa TCE-PR n° 198/2025 imp&em a evidenciacdo plena de riscos
e contingéncias para que o Balanco Patrimonial reflita o real endividamento do ente. A
implementacdo de um fluxo informativo entre os setores juridico e contabil €, portanto, medida

importantissima para sanar as inconsisténcias.

Por fim, a identificacdo de cancelamentos de Restos a Pagar Processados (RPP) sem a
devida motivacdo em processo administrativo configura um risco juridico alto. A Lei n° 4.320/1964
resguarda o direito dos credores que ja cumpriram suas obrigacdes, e qualquer anulacdo deve ser
estritamente justificada para evitar alegacGes de enriquecimento ilicito por parte da administracao
publica. As melhorias propostas alinham o Setor de Contabilidade aos padrdes de governanca
exigidos pelo Tribunal de Contas, transformando rotinas informais em processos auditaveis, seguros

e transparentes.
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ENCAMINHAMENTO PRELIMINAR E RECOMENDACOES

Com base nos achados identificados e em conformidade com o Art. 24 da Instru¢do Normativa UCI
n° 17/2025, apresentam-se as recomendacdes preliminares para o aprimoramento da gestdo contabil
e atendimento aos critérios do ProGov:

a)  Verificou-se que o manual do PPA é genérico e nao define fluxos claros de
monitoramento. Recomenda-se que seja a revisdo e atualizacdo do manual do PPA,
definindo formalmente os fluxogramas de avaliacdo e designando a equipe técnica
responsavel.

by  Constatou-se a auséncia de publicacdo anual de relatérios de avaliacdo das metas do
PPA e da LDO. Recomenda-se que a gestéo institua a rotina de elaboragéo e publicacdo
obrigatdria desses relatorios no Portal da Transparéncia, assegurando o controle social.

¢) ldentificou-se que o setor opera sem manuais padronizados para a confeccao das leis
orcamentarias anuais. Recomenda-se que o Departamento de Contabilidade elabore
manual de procedimentos para a elaboragdo da LDO e da LOA, detalhando prazos,
responsabilidades e fluxos internos.

d)  Observou-se que o Anexo de Riscos Fiscais da LDO carece de uma metodologia de
calculo guantitativo. Recomenda-se que seja instituida metodologia prépria e formalizada
para a identificagdo e o tratamento técnico dos riscos fiscais evidenciados na lei de
diretrizes.

e)  Apurou-se a falta de memoria de célculo formalizada para as previsfes de receitas de
ICMS e FUNDEB. Recomenda-se que a contabilidade formalize as memérias de célculo
das receitas na LOA, fundamentando-as estritamente em dados oficiais e estatisticas de
arrecadacao.

f)  Verificou-se a inexisténcia de ato normativo local regulamentando o fluxo e a
documentacdo suporte do empenho. Recomenda-se que o Poder Executivo emita decreto
estabelecendo os procedimentos de solicitacdo de empenho e o rol de documentos
obrigatdrios por tipo de despesa.

g)  Constatou-se a auséncia de normas e de rastreabilidade eletronica para atestos e notas
fiscais na liquidacdo. Recomenda-se que seja editada instru¢do normativa regulamentando
a fase de liquidacéo, com a obrigatoriedade de arquivamento eletrdnico rastredvel de todos
0s comprovantes de entrega.

hy  Identificou-se a falta de divulgacdo mensal da lista da ordem cronoldgica de
pagamentos no site oficial. Recomenda-se que o setor financeiro regularize a publicacéo
mensal dos relatérios de pagamentos em ordem cronoldgica, garantindo a transparéncia
exigida pela Constituicdo Federal.

i) Observou-se que cancelamentos de Restos a Pagar Processados ocorrem sem
motivacgdo em processo administrativo. Recomenda-se que todo cancelamento de empenho
processado seja precedido obrigatoriamente de processo formal com despacho motivado e
assinado pelo ordenador da despesa.

) Apurou-se que demandas judiciais ndo s@o reconhecidas contabilmente nem
detalhadas em notas explicativas. Recomenda-se que seja editado ato normativo
disciplinando o fluxo periddico de informacdes entre a procuradoria e a contabilidade para
0 provisionamento e evidenciacdo de riscos judiciais no Balango Patrimonial.
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Diante os fatos apresentados, fica estipulado o prazo de 15 dias para o setor de
contabilidade e financas manisfeste-se sobre o trabalho apresentado, caso haja concordancia das

melhorias propostas a unidade de controle interno fica a disposicdo para auxilia-los.

Guamiranga, 18 de marco de 2026.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES
Coordenador de Controle Interno
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Memorando N° 18/2026

De: Unidade Controle Interno

Para: Secretaria de Financas, Setor de Contabilidade.
Assunto: Auditoria N° 02/2026

Prezados, apresenta-se o,

RELATORIO FINAL DA AUDITORIA N° 02/2026

1. RESUMO

A presente auditoria de conformidade teve como objetivo avaliar a regularidade das rotinas
contabeis e orcamentarias do Municipio de Guamiranga, com foco na adequacdo aos critérios do
Programa de Avaliacdo de Contas Municipais de Governo (ProGov). Foram identificados 10
achados principais, versando majoritariamente sobre a auséncia de normatizacdo administrativa e
manuais de procedimentos. O Departamento de Contabilidade manifestou-se de forma colaborativa,

assumindo o compromisso de implementar as melhorias propostas para 0s proximos exercicios.

2. INTRODUCAO E ESCOPO

A auditoria fundamentou-se no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e nas notas
nulas obtidas pelo municipio no questionario ProGov do TCE-PR. O escopo abrangeu o exercicio
de 2025 e o primeiro bimestre de 2026, focando no ciclo da despesa, planejamento orcamentario e
evidenciacdo patrimonial. Os critérios de andlise basearam-se na Lei n° 4.320/1964, na Lei

Complementar n°® 101/2000 (LRF) e nas normas técnicas de contabilidade aplicada ao setor publico.

3. ACHADOS DE AUDITORIA E ANALISE DO GESTOR

O Departamento de Contabilidade, em atencéo ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 02/2026 e em estrita
observancia ao direito de manifestacdo previsto na Instrugdo Normativa UCI n® 17/2025, apresenta as

consideragdes e compromissos de regularizacdo abaixo detalhados.

ACHADO MANIFESTACAO E JUSTIFICATIVA DO SETOR PROVIDENCIA
AUDITADO
01. Manual do Reconhece-se a complexidade da matéria. O PPA demanda | A equipe participou de capacitagdes do
PPA esforco conjunto de todos os setores; embora exista manual | TCE-PR em 2026 sobre o tema. A
de elaboragdo do exercicio anterior, € imperativo que as implementacéo plena requer tempo, ajuste
secretarias designem responsaveis e se apropriem dos de contingente de pessoal e cooperacdo
indicadores de metas para avaliagdo. intersetorial.
02. Avaliacdo do | A avaliacéo € etapa subsequente e dependente da Implementar rotina de avaliacdo anual apds
PPA consolidagdo dos procedimentos descritos no Achado n° a estruturacao das responsabilidades
01. setoriais.
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03. Manuais
LDO/LOA

A formalizagdo dos manuais de LDO e LOA depende da
concretizacdo das metodologias do PPA, sendo
reconhecidos como fundamentais para a execucdo das
politicas publicas.

Elaborag¢do dos manuais em conjunto com
a revisdo das diretrizes de planejamento.

04. Riscos Fiscais

O setor compromete-se com o aprimoramento
metodologico do Anexo de Riscos Fiscais.

Execucao de melhorias na LDO atual ou,
caso inviavel tecnicamente, para a LDO de
2027.

05. Memoéria de

Os calculos orcamentarios séo realizados; contudo, devido

Realizar ajustes técnicos para formalizar

encontram-se atendidas conforme as normas vigentes.

Receitas ao volume de dados, os registros ocorrem de forma setorial | memérias de calculo consolidadas nas
e descentralizada. futuras pecas orcamentarias.
06. Empenho A solicitagdo de empenho e sua documentacéo suporte Manutencéo dos controles internos

estabelecidos de forma tempestiva.

07. Liquidacéo

Reconhece-se a necessidade de melhoria na rastreabilidade
documental das fases de despesa.

O setor compromete-se a implementar o
arquivamento eletronico de notas fiscais e
atestos de recebimento.

08. Ordem A aba especifica para consulta da ordem cronoldgica ja estd | Seréo realizados ajustes técnicos imediatos

Cronoldgica disponivel no Portal da Transparéncia. para garantir a atualiza¢do plena e correta
dos dados publicados.

09. Restos a O setor esta ciente da necessidade de formalizagéo Implementar ajustes nos processos

Pagar administrativa para as baixas contébeis. administrativos de Restos a Pagar para
garantir a motivacéo legal dos atos.

10. Passivos Ha necessidade de integracdo de fluxos para o correto Instituir rotina de comunicagdo com a

Judiciais cadastramento desses passivos no Balango Patrimonial. Procuradoria para ajustes futuros no

cadastramento de passivos judiciais.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que o Setor de Contabilidade opera com rotinas funcionais, mas tecnicamente
vulneraveis pela auséncia de institucionalizacdo normativa. As manifestacdes do gestor confirmam
o diagnostico e demonstram disposicdo para a correcdo das falhas apontadas no ProGov. A
formalizacdo das recomendacGes propostas € 0 caminho necessario para garantir a conformidade e

elevar o indice de governanca municipal.

Com base nos trabalhos realizados e na manifestacdo do setor auditado, apresenta-se a
Opinido da Unidade de Controle Interno (UCI) sobre os achados de auditoria. Ressalta-se que o
Departamento de Contabilidade demonstrou ciéncia quanto a necessidade de melhorias continuas
frente as constantes mudancas normativas, mantendo uma postura colaborativa desde o inicio dos

trabalhos.

A UCI manifesta-se favoravel as providéncias sugeridas e emite a seguinte opinido técnica
sobre a importancia das implementacdes, sendo as implementagdes levando em conta o grau

gravidade;

NECESSIDADE DE
IMPLEMENTACAO

INCORPORAR AO

OPINIAO TECNICA PLANO DE ACAO

ACHADO

Essencial para a governanca; garante que o
planejamento seja monitorado de forma técnica
e ndo apenas formal. Exigéncia direta do
ProGov/TCE-PR.

ALTA (REVISAO .
01. Manual do PPA NECESSARIA) S
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Vital para a accountability e transparéncia das
02. Avaliacao do PPA metas sociais. O descumprimento gera nota ALTISSIMA Sim
nula no ProGov.
Fundamental para a institucionalizacdo do
03. Manuais LDO/LOA | processo orgamentario e seguranca juridica na ALTA Sim
execucdo de politicas publicas.
. Lo Obrigagdo legal vinculada ao Art. 4°, § 3° da - .
04. Riscos Fiscais LRF para prevenir desequilibrios financeiros. ALTISSIMA Sim
L O Art. 12 da LRF exige que as previsdes
05. Mem_orla de tenham lastro em metodologias oficiais para ALTISSIMA Sim
Receitas - T
evitar orcamentos irreais.
- Item sanado de forma tempestiva. Atende ao ~ .
06. d’;'gm’paetr'fr?gao Art. 60 da Lei n° 4.320/1964, reforcando o ATENDIDA Nao (&%T;éﬂgme”to
controle prévio da despesa.
07. Arquivamento Garante a rastreabilidade digital da liquidacéo, MEDIA sim
Eletronico conforme o Art. 63 da Lei n° 4.320/1964.
Principio constitucional da impessoalidade e
08. Ordem Cronoldgica transparéncia passiva, essencial para a ALTA Sim
conformidade no ProGov.
Evita o enriquecimento ilicito do ente e litigios
09. Restos a Pagar judiciais, em respeito ao Art. 36 da Lei n° ALTA Sim
4.320/1964.
Exigéncia das NBC TSP e da LRF para que o
10. Passivos Judiciais Balanco Patrimonial reflita o endividamento MEDIA Sim
real.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no disposto no Art. 24 da Instrucdo Normativa UCI n° 17/2025, a Unidade de
Controle Interno propde que o Departamento de Contabilidade apresente um Plano de Acéo
conjunto para sanar as irregularidades identificadas na Matriz de Achados. Este documento deve ser
protocolado no prazo de 30 dias e prever a conclusdo das medidas corretivas em até 6 meses,
admitindo-se uma prorrogacdo excepcional por mais 3 meses, caso a complexidade das rotinas e a

necessidade de colaboracdo entre as secretarias assim o exijam.

No que tange a analise de custo-beneficio para a implementacao das melhorias, recomenda-
se que o Municipio utilize exclusivamente seu corpo técnico, abstendo-se de contratar consultorias
ou empresas terceiras via licitagdo. Tal recomendacdo fundamenta-se no fato de que as adequacdes
tratam de normativas internas e aperfeicoamentos operacionais que constituem dever de oficio dos
servidores efetivos, os quais podem recebem capacitacdo especifica do TCE-PR, através da escola
de gestdo, durante o exercicio de 2026. A delegacdo dessas competéncias a terceiros €
desaconselhada, pois as atividades de gestdo e assessoramento técnico sdo fungdes nucleares que
devem ser preservadas pela administracdo direta para garantir a continuidade e a seguranca

institucional.

A Unidade de Controle Interno reconhece que o atendimento integral dos apontamentos —

que abrangem desde o planejamento do PPA ate a evidenciagdo de passivos judiciais — demanda
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um cronograma rigoroso de etapas e uma organizacdo interna robusta para a atuagdo conjunta com
as demais pastas. E essencial que cada fase do cronograma seja monitorada para assegurar a
conformidade com a Lei n° 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal e os critérios do
ProGov/TCE-PR. A avaliacdo final dos resultados buscara validar se as transformagdes
operacionais correspondem a proposta de governanca e transparéncia estabelecida no inicio deste

procedimento de auditoria.

Guamiranga, 14 de abril de 2026.

AtenCIOsamentey Documento assinado digitalmente

“b GELISSON MARQUES NEVES
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GELISSON MARQUES NEVES
Coordenador de Controle Interno



