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Memorando n° 26/2026 Guamiranga, 01 de julho de 2026.

De: Unidade de Controle Interno — Municipio de Guamiranga-PR
Para: Setor de Tributagao e Arrecadacéao / Secretaria Municipal de Finangas
Assunto: Comunicacao de Abertura de Auditoria Interna n® 04/2026

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E MOTIVAGAO

Comunica-se a esse setor a abertura formal da Auditoria Interna n° 03/2026,
amparada pelas atribuicoes legais conferidas a Unidade de Controle Interno pelo artigo
8° da Lei Municipal n°® 354/2007, que estabelece a competéncia da unidade para fiscalizar
os demais setores do municipio, utilizando a auditoria como instrumento de avaliacao,
monitoramento e controle institucional. A presente fiscalizag&o justifica-se pela busca
continua de melhorias operacionais, administrativas, financeiras e legais nos fluxos de
trabalho do setor de arrecadacgao, visando o aperfeicoamento dos mecanismos de

governancga e mitigagao de riscos fiscais.

Ademais, destaca-se que as estruturas setoriais municipais passaram a integrar
ativamente as prestacdes de contas por meio da analise de governanga do controle
externo, nos termos estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 198/2025 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Dessa forma, as premissas deste trabalho
utilizarao como critério inicial as respostas fornecidas pela municipalidade ao formulario
eletrénico do TCE-PR em novembro de 2025, almejando avaliar os fluxos vigentes,
analisar os procedimentos adotados e confrontar as informagbes declaradas ao 6rgao

de controle externo.
2. ESCOPO DOS TRABALHOS

O escopo da fiscalizagdo compreendera a avaliagdo da regularidade técnico-
legal do langamento e da arrecadacao do IPTU, ISS, ITBI e demais taxas municipais.
Paralelamente, serdo avaliadas as rotinas de renuncia de receita e beneficios fiscais,
verificando se as isengdes, anistias ou remissdes eventualmente concedidas cumprem

0s requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria também se estendera a gestdo da Divida Ativa, analisando a
eficiéncia dos procedimentos de inscrigdo, as metodologias de cobranga administrativa
e judicial, bem como os critérios aplicados para o controle da prescrigao de créditos. Por
fim, os controles internos do setor serédo testados quanto a segregacao de fungdes, a
segurancga técnica dos sistemas de tecnologia da informagéo aplicados a tributagéo e a

conformidade dos fluxos de retificacdo e cancelamento de débitos.
3. RITO PROCEDIMENTAL E CRONOGRAMA

Em estrita observancia as diretrizes regulamentares da Instru¢do Normativa UCI
n°® 17/2025, os procedimentos iniciar-se-do com este ato de abertura, dando inicio a fase
de execugao, que possuira duragao aproximada de duas semanas. Perante essa etapa
de campo, este 6rgao de controle formalizara pedidos de documentos especificos para
avaliar o atendimento aos critérios propostos, sendo imperativo o fornecimento
tempestivo das informacgdes solicitadas, haja vista que a sonegagao documental sujeita
0s responsaveis as sangoes administrativas pertinentes, conforme preceitua o artigo 12,

§ 2°, do referido ato normativo.

Finalizada a instrugcdo documental, a Unidade de Controle Interno emitirda o
Relatério Preliminar da Auditoria versando sobre os achados identificados. A contar do
recebimento do documento preliminar, restara fixado o prazo improrrogavel de 15 dias
corridos para que o setor apresente manifestacdo em sede de contraditério ou comprove
o0 saneamento tempestivo das impropriedades apontadas. Alerta-se que a omissao ou
auséncia de manifestagcdo por parte do setor implicara a anotagdo automatica das

irregularidades como n&o atendidas no relatorio final.

Transcorrido o prazo de manifestacao, sera confeccionado o Relatério Final de
Auditoria, oportunidade na qual os achados serdo tecnicamente classificados como
sanados, sanados em parte ou insanados. As situa¢des qualificadas como parcialmente
sanadas ou insanadas demandardao monitoramento continuo e a obrigatoriedade de
elaboracgao, por parte do gestor responsavel, de um Plano de A¢ao no prazo de 30 dias
para a correcao das causas subjacentes. Concluidos os trabalhos, o processo sera
encaminhado ao setor responsavel para ciéncia e cumprimento, com envio de copia

integral ao Chefe do Poder Executivo para as providéncias cabiveis.
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4. DISPOSICOES GERAIS E SIGILO

Em cumprimento ao artigo 32 da Instrugdo Normativa UCI n°® 17/2025, ressalta-
se o dever mutuo de sigilo profissional sobre todos os fatos, dados e informagdes obtidos
no decorrer dos trabalhos, os quais serao utilizados exclusivamente para a instrugao dos
papeis de trabalho e relatorios correlatos. Para a consecugao dos objetivos delineados,
solicita-se que o setor viabilize o livre acesso aos arquivos, dependéncias e sistemas
informatizados da reparticdo, garantindo-se a mutua cooperagdo para o regular

desenvolvimento da fiscalizagao.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES
Coordenador de Controle Interno

Ciéncia ao setor em 02/07/2026
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FASE DE PLANEJAMENTO

OBJETIVOS GERAIS

O objetivo geral deste trabalho consiste em averiguar a consisténcia e a
fidedignidade das respostas fornecidas pelo municipio, em novembro de 2025, por meio
do Programa de Governanca do Tribunal de Contas do Estado do Parand (PROGOV). A
partir desse referencial, busca-se avaliar a conformidade dos atos vigentes e identificar
oportunidades de melhorias operacionais, hormativas e administrativas que possam ser
implementadas no setor, servindo as respostas do PROGOV como balizador para o

aperfeicoamento continuo da gestao municipal.

Ademais, considerando o expressivo volume de demandas processuais e a
relevancia estratégica do setor tributario para a geracéo e a otimizacdo das receitas de
fontes livres — essenciais para o financiamento das politicas publicas e a manutencao
da autonomia financeira do municipio —, a fiscalizacdo pautar-se-4 em metodologias e
boas praticas ja consolidadas pelo TCE-PR. Pretende-se, com isso, estabelecer
mecanismos eficientes para fiscalizar e monitorar a rotina e o cotidiano do setor de
arrecadacdo, elevando substancialmente o nivel de governanca institucional, a

transparéncia e a seguranca juridica dos lancamentos fiscais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

No ambito do Processo Administrativo Tributario, do Cadastro Imobiliario e das
Isencbes Nao Gerais, objetiva-se examinar a regularidade, a instrucdo e a
tempestividade na tramitacdo dos processos administrativos. Paralelamente, busca-se
avaliar a fidedignidade e o grau de atualizacdo dos dados contidos no Cadastro
Imobiliario Municipal, aferindo se as ferramentas de integracdo técnica mitigam a
omisséo de areas construidas ou alterag6es de zoneamento urbano. Complementando
este eixo, a verificagdo os procedimentos de concesséo e fruicdo de isencdes tributarias
nao gerais, atestando se a concessao individual obedece aos requisitos objetivos
estabelecidos na legislacéo e se ocorre 0 acompanhamento anual das contrapartidas

exigidas, em cumprimento as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No que tange aos Impostos e Taxas Municipais, o trabalho direciona-se a avaliar
os critérios de aplica¢cdo da Planta Genérica de Valores para o langcamento do IPTU, bem
como a consisténcia técnica das avaliacbes de mercado utilizadas como base de céalculo
para o ITBI, visando mitigar subavaliacbes ou distor¢des fiscais. Do mesmo modo,
pretende-se analisar a eficacia dos mecanismos de fiscalizacdo, identificando eventuais
lacunas de arrecadacdo em setores de grande representatividade econdémica ou nas
retencdes na fonte. Por fim, busca-se verificar o efetivo exercicio do poder de policia ou
a regular prestacdo de servicos publicos que fundamentam a cobranca das taxas
municipais, avaliando o nexo de causalidade entre os custos das atividades e os valores

langados aos contribuintes.

Por derradeiro, quanto a Divida Ativa, o processo visa mapear a tempestividade
da inscricdo dos créditos apds o esgotamento dos prazos de vencimento ordinarios,
auditando a celeridade dos atos de cobranca administrativa, tais como notificagoes,
parcelamentos e o envio de certiddes para protesto ao cartorio. Sob o aspecto contabil
e de transparéncia, a fiscalizacdo examinara a fidedignidade dos saldos demonstrados
nos balangos municipais em confronto com os relatérios gerenciais do sistema tributario,
checando a consisténcia dos critérios adotados para a provisdo de perdas e a

regularidade na divulgacéo dos relatérios exigidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

DEFINIGAO EQUIPE E RECURSOS NECESSARIOS

Conforme estabelecido no PAINT 2026 e na estrutura da Unidade de Controle
Interno:

A execucao sera pelo Unidade de Controle Interno, podendo contar com apoio
técnico administrativo, se disponivel. Caso haja impedimento ou necessidade técnica
especifica, podera ser designada Comissao Especial ou Supervisor, conforme Art. 4° da
IN 17/2025.

Estima-se 120 horas de trabalho para a realizacdo desta auditoria, conforme
cronograma aprovado no PAINT, podendo ser prorrogado em até 60 h caso ensejar.

Acesso aos processos fisicos e digitais, sistemas de computador e legislacao
pertinente.
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SELEGAO DOS OBJETOS

A selecdo dos objetos constitui uma etapa critica do planejamento, porquanto
delimita os alvos especificos da fiscalizacdo — sejam processos, sistemas, registros ou
atos administrativos — com o propadsito de racionalizar o trabalho e direcionar o esforco
fiscalizatério para as areas de maior relevancia e vulnerabilidade. Nesse contexto, a
definicdo precisa desses objetos ganha relevancia acentuada devido a execucao dos
trabalhos, exigindo que a triagem documental e sistémica seja diretamente alinhada aos
quesitos do Programa de Governanga do TCE-PR (PROGOV). Assim, a escolha das
amostras e relatorios visa otimizar a capacidade operacional de controle, assegurando
gue os trabalhos alcancem profundidade técnica e verifiquem se as praticas cotidianas

guardam estrita fidedignidade com a governanca declarada ao 6rgao de controle externo.

Com o objetivo de conferir uma visdo estruturada a estratégia de fiscalizacao, a
matriz de selecéo foi distribuida entre trés vertentes de verificacédo (legal, operacional e
sistémica), segmentando os objetos de analise conforme 0s eixos tematicos propostos,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

. " Vertente de Ver.te;nteN de Vertente de Verificacdo
Eixo Temaético Lo ~ Verificagcao L
Verificagéo Legal . Sistémica
Operacional
FROCE550 Processos de
ADMINISTRATIVO, imouanacdo. atos de Fluxogramas de | Banco de dados do Cadastro
CADASTRO _E ise% %oge' areceres tramitacéo e laudos | Imobilidrio e mapas de
ISENCOES NAO | . ,9 P de vistoria técnica. | geoprocessamento.
GERAIS juridicos.
IMPOSTOS E PIE}nta IG_enerlca de | Planilhas de custo Relatérios de cruzamento do
TAXAS deloes, 2 dg tai‘ as e | de tt_:lxas_ € o~rdens ISS e dados sintéticos de
laudos de avaliagéo do | de fiscalizacdo de ~
MUNICIPAIS ITBI 1SS arrecadacao.
CDA'’s emitidas, termos Relatorios de Extratos de créditos
< de parcelamento e CONElS CE [IEATs inscritos/baixados e
DIVIDA ATIVA . ~ e termos de . S
peticbes de execucao relatérios de conciliacdo
" remessa para "
fiscal. contabil.
protesto.
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DELIMITAGAO DO ESCOPO

A delimitac&o do escopo estabelece as fronteiras de atuag&o do controle interno,
fixando as balizas necessarias para assegurar a exequibilidade e a profundidade dos
exames diante da execucao unipessoal dos trabalhos. Sob a limitagdo normativa, a
fiscalizacdo circunscreve-se a verificacdo da conformidade dos atos frente ao Cdédigo
Tributério Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as exigéncias de governanca do
Programa de Governanca do TCE-PR (PROGOV).

No que tange a limitacdo temporal, o corte cronolégico dos exames
compreendera estritamente os atos praticados, os créditos lancados e 0s processos
movimentados durante o exercicio financeiro anterior e o periodo consolidado até o
encerramento do primeiro semestre do ano corrente. Fatos geradores e créditos
tributarios constituidos em periodos anteriores a esse marco temporal serdo analisados
de forma excepcional e reflexa, apenas quando necessarios para examinar o curso de

prazos prescricionais ou a evoluc¢ao do saldo devedor da Divida Ativa.

Sob as limitacbes material e sistémica, a analise concentrar-se-4 nos
lancamentos amostrais dos principais tributos municipais (IPTU, ISS e ITBI), restando
excluidas do escopo material as rotinas de fiscalizacdo de receitas transferidas pela
Uni&o ou pelo Estado, como o ITR e 0 ICMS. Ademais, o exame sistémico estara adstrito
aos dados gerados e armazenados no médulo tributario do sistema informatizado oficial
da municipalidade e nos relatérios de cruzamento de dados fiscais vigentes, limitando-
se a auditoria a validacdo das informacfes extraidas, sem abranger a auditoria de
seguranca da informacéo em nivel de cédigo-fonte ou a infraestrutura fisica de tecnologia

da informacédo do municipio.
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ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS

O estabelecimento de critérios constitui a fase do na qual se definem os padrées
de legalidade, regularidade e bom desempenho esperados para o objeto auditado,
servindo como referencial técnico para a identificacdo de eventuais achados de auditoria.
Para a presente fiscalizacdo, a parametrizacdo desses indicadores fundamenta-se nas
respostas negativas registradas no questionario do Programa de Governanca do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (PROGOV) no ano de 2025, as quais

evidenciam lacunas administrativas e operacionais na gestao tributaria municipal.

Esses parametros de controle sdo confrontados diretamente com as disposicoes
do Cdbdigo Tributario Municipal (Lei Ordindria n°® 53/1998), que regulamenta a
constituicdo, a cobranca e a fiscalizagao dos tributos locais. Dessa forma, a associacao
entre as exigéncias de governanca do controle externo e as obrigacfes legais instituidas

pela legislacdo municipal permite balizar os exames de conformidade, fornecendo um

diagnostico preciso sobre as melhorias necessarias.

Eixo Tematico Critério de Auditoria (Como deve ser) ,Ba_se e REETEER)

Técnica
Processo O Processo Administrativo Tributario deve ser
Administrativo e processado por meio eletrdnico, garantindo | Questdo 22054 do PROGOV;
Cadastro celeridade e transparéncia.
Processo A legislagdo ftributaria municipal deve estar
Administrativo e consolidada e publicada no site oficial em textos | Questdo 22055 do PROGOV.
Cadastro Unicos para cada tributo e taxa vigente.
Processo O municipio deve instituir Conselho de Recursos ?ggzti%figsze??lopgﬁggg; At
Administrativo e Fiscais ou 6rgdo equivalente para julgamento em (previsdo de Junta de Recursos
Cadastro segunda instancia administrativa. prev

Fiscais).
Processo A gestéo do cadastro imobiliario deve ser realizada ?ffztsloLé2r%6§3c/if9I;§OGOV; Al
Administrativo e por meio de sistema informatizado com base (organizacio do cadastro
Cadastro georreferenciada (SIG). \organizac

imobiliario).
Processo Deve haver capacitacdo periddica (Ultimos 18 (1361 Z?izizri’ogg /fgggﬁge?,g\gﬁrt'
Administrativo e meses) dos servidores do cadastro imobiliario em o~ N
Cadastro ferramentas SIG q’ual!flcagao e assistencia

‘ técnica).
Processo Disponibilizagéo de sistema web georreferenciado
Administrativo e aberto para consulta publica ao cadastro | Questdo 22068 do PROGOV
Cadastro imobiliario municipal.
Processo Manutencdo de convénio ativo com a Receita Qesides 22(_)70’ “AiZ 22.073
o . L - do PROGOV; Art. 116 da Lei n°
Administrativo e Federal para o SINTER, viabilizando a geracéo e o
Cadastro envio do codigo CIB 53/1998 (autorlza(;e}o para
) convénios cadastrais).
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Questao 22074 do PROGOV; Art.

Processo Integracéo formalizada de fluxos de trabalho entre | 5, A

Administrativo e os setores de Alvards/Habite-se e o Setor de o, 186 122 da_ Lelp ekl

Cadastro Cadastro Imobiliario (dever~de atualizacdo cadastral de

' mutagodes).

Processo Previsdo legal de penalidades aos cartérios de ?X (ej?al_(;izriogg /fggzidoe%g\g:‘rt'

Administrativo e notas e de registro de imoveis por omissdao na A : ~
N . - terceiros prestarem informacées

Cadastro comunicacao de mudanca de titularidade. a0 Fisco)

Isencdes Acompanhamento formal anual para verificar se os OUIERIES 2782, A8l O 2Alliee

Tributarias Nao
Gerais

beneficiarios de isencdes ndo gerais continuam
cumprindo os requisitos legais.

do PROGQV; Art. 44, paragrafo
Unico da Lei n° 53/1998
(renovacdo e cessdo de efeitos).

Isencdes
Tributarias Nao
Gerais

Instituicao de fluxograma formal (etapas, prazos e
responsaveis) para a concessao e monitoramento
de isencdes ndo gerais.

Questdes 22087 e 22092 do
PROGOV; Art. 44 da Lei n°
53/1998 (rito de efetivacdo da
isencédo por despacho).

Isencdes
Tributarias Nao
Gerais

Exigéncia de requerimento instruido com provas e
despacho concessério fundamentado por decisao
motivada da autoridade.

Questdes 22088 e 22089 do
PROGOV; Art. 44 da Lei n®
53/1998.

Isencdes
Tributarias Nao
Gerais

Previsdo regulamentar de langamentos retroativos
em caso de descumprimento das condi¢bes de
isencdo, respeitada a decadéncia.

Questao 22094 do PROGOV; Atrt.
22,1V e VIl da Lei n° 53/1998
(revisdo de oficio do lancamento).

Impostos e
Taxas Municipais

Previsao na legislacao de aliquota progressiva do
IPTU com base no valor venal do imével.

Questao 22095 do PROGOV; Art.
135 da Lei n° 53/1998.

Impostos e
Taxas Municipais

Elaboracgao periddica (Gltimos 4 anos) de estudo
técnico-estatistico de mercado para embasar a
Planta Genérica de Valores (PGV).

Questao 22103 do PROGOV; Art.
137 e 148 da Lei n® 53/1998
(determinacéo anual de valores
de mercado).

Impostos e
Taxas Municipais

Realizacao de procedimentos de fiscalizacédo para
fins de IPTU em iméveis nao regulares dentro do
perimetro urbano.

Questdo 22107 do PROGOV; Art.
90, 24, Il e 139 da Lei n° 53/1998

(fiscalizacéo in loco e lancamento
de oficio).

Impostos e
Taxas Municipais

Regulamentac¢do de ato normativo para o
procedimento de avaliacdo do valor de mercado
imobiliario para fins de ITBI.

Questdo 22112 do PROGOV; Art.
219 e 224 da Lei n°® 53/1998 (base
de célculo e emissédo de guias
pelo 6rgéo).

Impostos e
Taxas Municipais

Adocao de programas ou iniciativas que
incentivem os cidadaos a exigirem a emisséo de
Notas Fiscais de Servicos (NFS-e).

Questdo 22118 do PROGOV; Art.
188, Il da Lei n® 53/1998
(obrigatoriedade de emiss&o).

Impostos e
Taxas Municipais

Realizacao de fiscalizagdes periddicas do ISS em
empresas com queda de faturamento ou optantes
do Simples Nacional.

Questdes 22121, 22123 e 22125
do PROGOV;

Impostos e
Taxas Municipais

Imposicao de Declaracéo Eletronica das
Instituicbes Financeiras (DES-IF) e cruzamento
fiscal de dados com o Banco Central.

Questbes 22127 e 22129 do
PROGOV; Art. 13, IV e 14 da Lei
n°® 53/1998 (dever de prestar
informacdes).

Impostos e
Taxas Municipais

Formalizacéo de processo que garanta o
lancamento do ISSQN no momento da expedi¢ao
do Habite-se / Concluséo de obras.

Questdo 22131 do PROGOV; Art.
159 e 162, Il da Lei n® 53/1998
(responsabilidade do dono da
obra e retenc¢éo).

Impostos e
Taxas Municipais

Realizacdo das comunicacgdes relativas ao 1SS
por meio do Domicilio Eletrénico Tributario (DET).

Questao 22133 do PROGOV;.

Impostos e
Taxas Municipais

Parametrizacéo dos sistemas tributarios para
acompanhamento e registro da arrecadacéo do
IBS e CBS a partir de 2026.

Questao 22136 do PROGOV

Impostos e
Taxas Municipais

Elaboracgédo de estudo técnico de custos
operacionais do servico de residuos solidos para
embasar os valores da Taxa de Lixo.

Questdes 22140 e 22142 do
PROGOV; Art. 2°, 11, "b" e 264, §
1° da Lei n° 53/1998
(especificidade e divisibilidade).

10
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Fixacdo de prazo regulamentar maximo para a QUESEE 2215 .do PO
Divida Ativa apuracao e inscricdo do crédito tributario AL e £ A 0l Lg| i 53/;998.
inadimolido em Divida Ativa (controle de legalidade e inscricao
P ) de créditos).
Definicdo regulamentar clara de responsaveis, Questdo 22149 do PROGOV; Art.
Divida Ativa etapas e prazos para a execucao da cobranca 30 e 45 da Lei n°® 53/1998
extrajudicial da Divida Ativa. (competéncia para cobrancga).
= Questdes 22150 e 22167 do
Regulamentac¢éo do fluxo, prazos e documentos . v
Divida Ativa para remessa e ajuizamento da execucéo fiscal PROCIOY Al 4 SR e n
ela Procuradoria Municipal 53/1998 (remessa de certiddes
p pal. para cobranca judicial).
Regulamentacéo do processo de notificagao Questa9 2215% (.jo PROGOV.; Aort.
Divida Ativa extrajudicial prévia ao contribuinte antes do Al el unico, IV da Lein
ajuizamento da execucao fiscal SR [(FRMENIVIGET ST (O &
! & ’ interrupcéo de prescricao).
Regulamentacéo de valor minimo de crédito ~ .
Divida Ativa admitido para fins de envio ao protesto %u eg tﬁoezjglzzﬁi_%ipn%gg%g;‘ ft
extrajudicial da CDA. ' '
Exigéncia regulamentar de recolhimento de valor Questéo 22156 do PROGOV; Art.
Divida Ativa de entrada minima para a concessao de 302 da Lei n® 53/1998
parcelamento de Divida Ativa. (parcelamento de débitos fiscais).
Disponibilizagéo de ferramenta digital na internet ~
. . ) o Questéo 22159 do PROGOV; Art.
Divida Ativa para p_arcel_amento direto de débitos em cobranca 302 da Lei n° 53/1998.
administrativa.
Implementacédo de medidas restritivas adicionais Questdo 22161 do PROGOV: Art
Divida Ativa como insercdo de devedores em 6rgaos de 45 da Lei n° 53/1998 T
protecéo ao crédito (SPC/Serasa). :
Previséo regulamentar de majoracéo da multa de (QUESTD e, (O [FROIEIO; it
- . gulamentar de€ majoracao ¢ 45, paragrafo Unico e 51 da Lei n°
Divida Ativa mora sobre débitos fiscais que ja estejam Zt
I 53/1998 (acréscimos e
ajuizados ou protestados. ; )
penalidades legais).
Divulgacao ampla e periédica (no minimo anual) Qouestao 2217.430 PROGOV; Art.
. . - 1° e 10 da Lei n°® 53/1998
Divida Ativa no Portal da Transparéncia de dados sobre a Aot i
; . . N (transparéncia e publicidade de
carteira de Divida Ativa tributéria. atos)
Questdes 22178 e 22179 do
Reconhecimento contabil de Ajuste de Perdas de | PROGOV; Art. 45, paragrafo
Divida Ativa Créditos Tributarios (conta redutora do ativo) com | Unico e 46 da Lei n° 53/1998
base em estudos periodicos. (mensuracéo contabil e liquidez
do crédito).

ESTABELECIMENTOS DE RISCOS DA AUDITORIA

O Estabelecimento de riscos € um requisito técnico essencial para identificar
eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos da auditoria ou prejudicar o
desempenho das atividades operacionais do setor fiscalizado. Em conformidade com o
artigo 2°, inciso X, da Instrucdo Normativa UCI n°® 17/2025, os riscos s&o avaliados sob
a otica de probabilidade e impacto, sendo segregados, para fins metodolégicos, em
riscos do objeto e riscos de trabalho.

1. Riscos do Objeto (Inerentes a Gestao Tributaria)

Os riscos do objeto referem-se as vulnerabilidades operacionais, financeiras e

legais identificadas no cotidiano do Setor de Tributagdo e Arrecadagao, as quais podem
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impactar diretamente a receita publica e a conformidade dos atos administrativos. Dentre

0s principais riscos associados ao objeto desta auditoria, destacam-se:

Risco de Perda de Receita por Prescricao: Possibilidade de ocorréncia de
prescricdo administrativa ou intercorrente de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa,
decorrente da auséncia de fluxos céleres de cobranga extrajudicial ou de atrasos no
encaminhamento das Certiddes de Divida Ativa (CDAs) para ajuizamento de execugdes

fiscais.

Inconsisténcia Cadastral e Subavaliacido de Langcamentos: Risco de
defasagem dos dados do Cadastro Imobiliario Municipal frente a realidade urbana,
resultando em langamentos subavaliados de IPTU e ITBI devido a nao utilizagdo de

ferramentas georreferenciadas (SIG) e a falta de integragdo com cartérios de registros.

Auséncia de Controle sobre Isengdes Fiscais: Risco de manutengao indevida
ou concessao irregular de isengdes tributarias de carater ndo geral a beneficiarios que
deixaram de cumprir os requisitos legais, em virtude da auséncia de procedimentos de

acompanhamento periddico e anual.

Ineficiéncia na Fiscalizagao do ISS: Possibilidade de evasao fiscal por falta de
cruzamento eletronico de dados fiscais das institui¢des financeiras (DES-IF) e auséncia
de procedimentos sistematicos de fiscalizagdo de contribuintes de grande porte e

optantes do Simples Nacional.

2. Riscos de Trabalho (Inerentes a Execugao da Auditoria)

Os riscos de trabalho compreendem as ameacas que podem afetar a qualidade,
a tempestividade, a suficiéncia e a fidedignidade dos resultados obtidos pelo érgao de
controle no decorrer do processo fiscalizatorio. No ambito desta auditoria, identificam-se

0s seguintes riscos de trabalho:

Risco de Capacidade Operacional Limitada: Devido a execugao unipessoal
da auditoria, ha o risco de limitagdo do tempo habil para a analise aprofundada de todas
as areas do escopo, 0 que exige a aplicacado rigorosa de técnicas de amostragem
estatistica e foco direcionado nas maiores vulnerabilidades apontadas pelo PROGOV.
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Suficiéncia e Apropriabilidade da Evidéncia: Risco de se obter amostras
documentais insuficientes ou inadequadas para respaldar as conclusdes e achados de
auditoria, comprometendo a robustez técnica do Relatério Final. Este risco sera mitigado
pela formalizacdo detalhada dos Papéis de Trabalho e observancia aos requisitos do
artigo 13 da Instrugdo Normativa UCI n°® 17/2025.

Risco de Obstrugdao Documental: Possibilidade de atraso no fornecimento de
dados, relatorios sistémicos ou processos fisicos dentro do periodo estimado de duas
semanas para a fase de execugao, gerando impacto negativo no cronograma geral dos

trabalhos.

Risco de Deteccao Inadequada: Risco de nao identificar inconformidades
relevantes nos langamentos ou sistemas tributarios devido a alta complexidade das

parametriza¢des fiscais em ambiente informatizado.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento é fundamental na auditoria, pois estrutura de forma
organizada os elementos chave como objetivos, escopo, critérios, riscos e
procedimentos. Ela garante que a auditoria seja abrangente, focada nos objetivos, e
adote uma abordagem baseada em riscos, otimizando a alocagdo de recursos e
facilitando a comunicacgéao entre a equipe e com a gestédo auditada e evitando retrabalhos.
A matriz em questdo abordara os seguintes critérios que servirdo de base em todo o

processo.
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ANEXO | = MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Questdo de Auditoria Critérios / Inf_ormagoes Fontes d~e Procedimentos de Procedlrpt_antos de O que a Andlise vai Permitir Dizer ?
Requeridas Informacgao Coleta Anélise
Codigo  Tributéario e
Q1. O Processo Administrativo | Tramite processual digital | (Lei n®  53/1998), .Verlflca(;ao €e Crniono entr(,e. 0s S .
R . = . = sistema de protocolo | fluxos fisicos Se 0 municipio garante transparéncia,
Tributério é processado por meio | e publicagdo da legislagéo | plataforma de oF " N . p-
P ! . ~ S : S municipal e Procurar | observados e a | facilidade de acesso a legislacdo e
eletrbnico e possui legislacdo | tributaria consolidada e | processos digitais e . . N o - o
. P o . e de leis publicadas no | exigéncia de tramitac@o | celeridade processual ao contribuinte.
consolidada e acessivel? unificada no site oficial. Portal da | . ] -
. site da Prefeitura. eletrénica.
Transparéncia.
. . B A = Decretos de L -
Q2. Ha funlt:lonAamlento de orgéo .de Existéncia e  atuagé@o nomeacao de Sohu_tggao de ,a'gas Analls‘e de Se as decisdes administrativas
segunda instancia  administrativa | regular de Conselho ou membros e atas de de reunides e relatérios | conformidade com os tributrias cumorem o duolo arau de
(Conselho de Recursos Fiscais) para | Junta de Recursos Fiscais iulgamentos de de decisdes do 6rgdo | artigos 100 e 101 da Lei urisdicio e o di?eito a0 con['?radi?c’)rio
julgamento de litigios? para contraditorio. Julg o julgador. n° 53/1998. J ¢ '
recursos tributarios.
Sistema de Gestéo Demonstracio in Verificagéo de
Q3. A gestédo do cadastro imobiliario Sistema cadastral com | Tributaria € | 1oco do uso d% Sisterma compatibilidade entre Se o municiio dispde de capacidade
utiliza base georreferenciada (SIG) e | georreferenciamento (SIG) | certificados/folhas de de manas e requisicio | &5 ferramentas éenica & tgcnolc’)pica arg evitar
os servidores recebem treinamento | e treinamento em SIG nos | frequéncia de P quIsiG sistémicas em uso e as o ogica  p
P - o de comprovantes de A omissodes e subavaliagbes no IPTU.
técnico? ltimos 18 meses. capacitagdo de . exigéncias do
treinamento.
pessoal. PROGOV.
Convénio vigente com a Termo de convénio Solicitacao de Verificag@o de
Q4. O municipio estd integrado ao | Receita Federal, envio de | .. relatérios de remessa | atendimento as Se a base de dados imobiliarios do
< . firmado com a RFB e P S L . .
SINTER para a geracdo e envio do | dados e campo para . de dados ao SINTER e | exigéncias nacionais de | municipio estd em conformidade com o
o g . telas do sistema | . ~ . . ~ - -
Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)? codigo CIB no sistema L - inspecdo visual dos | integracdo territorial | Cadastro Imobiliario Brasileiro.
2 tributario municipal. . S
municipal. campos cadastrais. tributaria.
Cruzamento de

Q5. Existe integragdo de processos

Rotina formalizada que

Cadastro de obras

Extracdo da lista de
Habite-se e alvaréas

dados entre os setores

Se ocorrem atrasos ou falhas na

. ~ | garanta o lancamento do | do municipio, fichas de o . .~ | para verificar se as - 2 -

entre o setor de Obras e a Tributagdo G . - | emitidos e requisicdo ~ atualizagdo de area construida, gerando

o~ IPTU/ISS apos alvarés de | IPTU e Art. 122 da Lei L novas construcdes .
para atualizag&o cadastral? ~ . o dos  historicos de : perda de receita de IPTU.

construcéo ou Habite-se. n° 53/1998. L foram tributadas
atualizagéo de IPTU. .
tempestivamente.

Q6. A legislagdo prevé penalidades EreV|§ao e o2 A DR Andlise documental Verificagéo da A :

- C aplicacdo de multa em Caodigo  Tributario | . S S . Se 0 municipio possui ferramentas
aos cartérios por omissdo na direta do texto da Lei n° | existéncia de artigo

comunicagcdo de mudanca de
titularidade de imdveis?

caso de omissdo de
comunicacdo em até 60
dias.

Municipal e Resolugéo
CNJ n° 547/2024.

53/1998 e alteragbes
vigentes.

punitivo especifico aos
cartérios omissos.

legais coercitivas para exigir a
atualizacéo da titularidade dos iméveis.
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ABETEERICEITEID Processos REgEED LS Verificagdo de provas
Q7. O setor tributario realiza o | formal anual de | . . . ~ | processos . § P . I
o N individuais de isengéo ot : anuais de atendimento Se as isencodes fiscais individuais séo
acompanhamento formal e periédico | enquadramento as administrativos de o S . )
ara manutencdo das isencdes | condicbes da isencdo e por ,gmostra.gem € isencéo concedidos e aos criterios da .Le' n ma'?t'd‘.”ls. Sem controle,.conflgurando
para i ~ ¥ relatério de isencdes : L 53/1998 (ex: limite de | renuncia irregular de receita.
tributarias concedidas? cassacao do beneficio em | : mantidos no  Ultimo
d ’ vigentes. renda).
escumprimento. ano.
= ~ Solicitacao de e
Qi 05 Gles [enmEihies CEe ﬂusggwamenta(;ao gg deDecrei;(()esn/rgse(;luger TOTHES CE [EEMHES © et: V:s“aga?etseconrﬁzggz Se o rito de isengBes protege o
fluxograma claro, necessidade de = o ¢ analise da motivacéo pas. P . 1¢ proteg
. . concessdo/reavaliagao, despachos frente as regras da Lei | municipio de concessdes subjetivas ou
requerimento formal e decisGes . . . o nos despachos de o
motivadas para isences? requerimento instruido e | concessorios das concessio da de Responsabilidade | sem embasamento legal.
P Goes: despacho fundamentado. amostras analisadas. ; Fiscal.
autoridade.
Verificagé@o de
Q9. O ato normativo estabelece a Previsdo expressa de Legislacao Andlise juridica das | amparo legal para S o
L . X . o - ~ Se o0 municipio resguarda seu direito
possibilidade de lancamentos | lancamentos  retroativos | municipal de isencdes | regras de lancamento | recuperar o tributo ndo de cobrar retroativamente contribuintes
retroativos em caso de perda dos | respeitado o} prazo | e Artigo 22 do Cadigo | retroativo vigentes no | pago retroativamente com isencBes indevidas
requisitos das isengdes? decadencial. Tributario Municipal. municipio. em caso de & '
descumprimento.
Confronto com as
Q10. A legislacdo prevé a Aliquota progressiva no M&?g'g; e ; rg)l;lr;agg daLenguiranodoSagr/ti%%éBg ggﬁgtliﬁ;onais e as Se o municipio utiliza a progressividade
progressividade da aliquota do IPTU | tempo com base no valor unicipat e ~ S do IPTU como instrumento de justica
" o aliquotas vigentes do | alteracdes exigéncias do PROGOV | ..
com base no valor do imével? venal do imével. - fiscal e ordenamento urbano.
IPTU. subsequentes. sobre aliquotas
progressivas.
Requisi¢ao de AR et
Q11. Ha elaboragdo periodica de Estudo técnico- Estudos de |  ~equisic metodologia estatistica -
-~ " S Sl copias dos estudos que o ~ | Se a Planta Genérica de Valores que
estudos de mercado para embasar e | estatistico nos ultimos 4 | avaliacdo imobiliaria e utilizada frente a .
: > . o~ fundamentaram as o S calcula o IPTU estd defasada e
revisar a Planta Genérica de Valores | anos para estimar os | atas da comissdo de | .. o variacdo inflacionéria e S
. . g Ultimas revisdes da descolada do valor real dos imoveis.
(PGV)? valores venais urbanos. valores imobiliarios. PGV valores de mercado
' reais.
Procedimento anual de Relatorios de Requisi¢ao de Andlise quantitativa
Q12. O municipio realiza fiscalizagbes | .. . fiscalizacéo de | relatorios de diligéncias | dos lancamentos de | Se o setor de tributagdo atua ativamente
= .2 | fiscalizag@o e lancamento S . ; o
de IPTU em relacdo a imoveis posturas/obras e | de campo e vistorias | IPTU gerados a partir | na identificacdo e lancamento de

urbanisticamente n&o regulares?

de oficio para areas nao
regulares.

lancamentos de oficio
efetuados no sistema.

fiscais urbanas
realizadas no ano.

de acles de
fiscalizacdo de oficio.

ampliagées clandestinas.

Q13. Existe ato normativo
regulamentado que define a avaliagédo
de mercado imobiliario para fins de
ITBI?

Norma com critérios
objetivos para avaliar o
valor de mercado para
ITBI.

Decretos ou
instrucbes de ITBI e
Artigo 219 da Lei n°
53/1998.

Solicitagdo de copia
de normativas que
definam as tabelas e
parametros de
avaliacéo do ITBI.

Avaliagéo técnica da
existéncia de critérios
impessoais na fixagédo
das bases de célculo do
ITBI.

Se as avaliacdes de ITBI sdo feitas
com base em tabelas subjetivas ou sem
padréo técnico uniforme.
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Leis de incentivo e
relatério de ordens de
fiscalizacdo de ISS

Verificacao de
campanhas ativas no
site e requisicdo de

Verificagdo de nexo
entre as reclamacgdes

Se 0 municipio possui mecanismos
preventivos e repressivos eficientes

forma regular? quedas acentuadas no relatérios de auditorias | recebidas contra a sonegacgdo de ISS.
executadas. S
ISS. fiscais de ISS.
. . Sistema PGDAS-D Solicitacao de Comparagéo das
Q15. O setor executa fiscalizacdes Procedlmentos_ anuais | o relatorios de | relatorios de | declaracbes com Se o municipio deixa de arrecadar
. . ~ de cruzamento fiscal em < e . .
anuais nos faturamentos e isen¢ées de arrecadacao do | notificacdes emitidas | faturamentos aparentes | ISS por falha no monitoramento do

optantes do Simples Nacional?

dados do
Nacional.

Simples

Simples Nacional do
municipio.

no portal do Simples
Nacional.

de grandes empresas
locais no Simples.

Simples Nacional.

Norma exigindo a DES-

Legislacdo local do

Requisicao de

Andalise dos

Q16. O municipio exige a DES-IF e IF e fiscalizacoes cruzando ISS de bancos, | arquivos da DES-IF | cruzamentos de contas Se o0 ISS devido pelos bancos
cruza os dados com o Banco Central & arquivos DES-IF e | enviados pelas | do plano de contas de | instalados no territério municipal esta
N ; dados com o Banco L o . . ; s
para auditar institui¢des financeiras? Central relatérios de auditoria | agéncias bancérias | rateio bancario (COSIF) | sendo plenamente apurado.
' de bancos. locais. com o ISS declarado.

QL7. Ha rotina formalizada —que Lancamento CEUZRD L [rEloite deCI[|L.£;1thi‘{tTe]fasnetolit()jeara“dsct)esl co\rfg:::wcigg?iz com dg Se ha liberacé@o de construgdes civis
PEENE © [Enmmene de 1E5 R | comiEeme ty S o) S0 Emines & glEs (e com as respectivas | artigo 159 e 162 da Lei | (Habite-se) ser% 0 devido rec(c;JIhimento
ocasido do Habite-se / conclusdo de | construcdo civil na | recolhimento de ISS P 9

obras?

emissdo do Habite-se.

de obras vinculadas.

guias de recolhimento
de ISS de obras.

n°®53/1998 (reten¢éo de
ISS de obras).

do ISS da obra.

Q18. O municipio realiza as
comunicagdes relativas ao ISS por
meio de Domicilio Eletrdnico Tributario
(DET)?

Uso do Domicilio
Eletronico Tributério (DET)
para todas as

comunicagdes do imposto.

Sistema tributario
municipal e termos de
adesao dos
contribuintes ao DET.

Verificagao sistémica
da ferramenta de envio
de intimacgdes e
comunicacgbes fiscais
digitais.

Comparagdo entre o
total de contribuintes
ativos de ISS e a
cobertura de cadastros
no DET.

Se as comunicacdes fiscais sao
ineficientes por dependerem
exclusivamente de meio fisico ou postal.

Q19. O sistema esta parametrizado
para registrar e acompanhar o IBS e a
CBS a partir de 2026?

Adaptacao e
parametrizagédo dos
moédulos de TI para
transicdo da Reforma

Tributaria (IBS/CBS).

Chamados técnicos
abertos junto a
empresa fornecedora
de software de
tributacao.

Solicitacdo de
relatorios de
parametrizagdo e telas
do sistema preparadas
para os novos tributos.

Verificagdo de
conformidade com o0s
cronogramas nacionais
de transigéo tributaria a
partir de 2026.

Se o municipio corre risco de colapso
de dados de receita diante das novas
regras do IBS e CBS.

Q20. Existe estudo técnico de custo
operacional para embasar o rateio e a
fixacdo da Taxa de Lixo?

Estudo técnico de custo
de operacdo (Ultimos 10
anos) e fixacdo da taxa
com base nele.

Relatérios de custos
do setor de residuos
solidos, estudo
técnico e Tabela VIII
do CTM.

Requisicao do
estudo técnico de
residuos sélidos e dos
relatérios de despesas
com coleta.

Correlacéo entre
custos operacionais de
manejo de lixo e as
tarifas cobradas por
metro quadrado.

Se a cobrangca da Taxa de Lixo é
arbitréria ou se atende ao rateio de
custos reais do servigo.
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Caédigo Tributario
Municipal e relatério
de devedores inscritos
do exercicio.

Andlise do texto
normativo
regulamentar em
busca de prazos
peremptérios de
inscrico.

Amostragem do
tempo médio de
tramitacdo entre o

inadimplemento e o
termo de inscricao.

Se hé& demora injustificada na
inscricdo em Divida Ativa, elevando o
risco de perda do crédito.

Q22. A norma define fluxo, etapas,
responsaveis e prazos na remessa
para Procuradoria?

Previsdo regulamentar
de fluxos, prazos de
cobrangca extrajudicial e
comunicacdo  com a
Procuradoria.

InstrucBes de
cobranca
administrativa e
termos de remessa de
CDAs para execugéo.

Requisicao dos
fluxogramas e
regulamentos vigentes
para remessa de
créditos para
execucéo.

Confronto dos prazos
decorridos na remessa
de CDAs frente ao risco
de prescricdo da acdo
executiva.

Se 0 municipio possui gargalos de
comunicacdo interna que atrasam o
ajuizamento de execucgdes fiscais.

Q23. O ato normativo regulamenta a
notificacdo extrajudicial prévia e valor
minimo para envio ao protesto?

Notificacdo extrajudicial
prévia obrigatéria e valor
minimo regulamentado
para protesto extrajudicial

Regulamentos de
cobrancga e convénio
de remessa de CDAs

aos tabelionatos de

Requisicao do ato
normativo de limites de
valores minimos para
cobranca via cartorio

Andlise de eficiéncia
e custo-beneficio dos
protestos realizados no
periodo.

Se 0 municipio adota meios
extrajudiciais céleres e econdmicos
para recuperacdo de receitas.

de CDA. protesto. de protesto.
. - Teste pratico de
. a Previsao legal de Analise das regras .
Q24. A Igl . de parcelamento'p.reve entrada minima e Regras de de parcelamento de usabilidade da Sg as regras de parcelamento
entrada minima de valor de débito e parcelamento e Portal ferramenta de | faciltam o adimplemento e exigem

permite parcelar pelo site?

simulacdo/adesdo direta
pelo portal web tributario.

tributario municipal.

débitos tributarios em
atraso.

parcelamento web no
site oficial.

garantia de compromisso (entrada).

Q25. O municipio adota inclusdo de

Inscricdo de devedores
em cadastros de restricdo

Convénios ativos
com Serasa/SPC e

Pesquisa ativa no
Portal de

Verificac@o de
listagem publica

Se 0 municipio cumpre a
transparéncia ativa sobre devedores e

devedores em SPC/Serasa e divulga ; = Portal de Transparéncia por contendo nomes e . e -
Ao o e divulgacdo anual em A - L ; utiliza restricdes de crédito para
os devedores em transparéncia ativa? . P Transparéncia do relatorios publicos da | valores conforme exige
portal eletrénico publico. o o ! Lo cobranca.
municipio. Divida Ativa tributaria. a LA

Q26. O ato normativo tributério prevé
majoracdo na multa de mora nos
débitos ajuizados ou protestados?

Previsdo regulamentar
de aumento de multa sobre
débitos sob  cobranca
judicial ou protestados.

Cédigo Tributario
Municipal (Sec¢éo de
Divida Ativa).

Leitura das secdes
de encargos aplicaveis
aos débitos fiscais sob

execucao judicial ou
protesto.

Confronto técnico da
regulamentacéo local
com as exigéncias do
PROGOQV relativas a

sancgoes.

Se a legislagéo desestimula a
litigancia tributaria ao agravar as multas
dos devedores ajuizados.

Q27. O municipio realiza estudos de
mensuragao e reconhece
contabilmente as provaveis perdas da
Divida Ativa?

Reconhecimento
contabil do Ajuste de
Perdas de Créditos
(provisdo) e estudos de
mensuracao de perdas.

Balanco Patrimonial
consolidado do
municipio e relatorios
analiticos da Divida
Ativa.

Requisicao dos
relatérios de provisao
de perdas contabeis

da Divida Ativa do
ultimo exercicio.

Andlise de
conformidade com os
padrBes contabeis
aplicados ao setor
publico (MCASP).

Se o patrimédnio financeiro do
municipio esta superestimado com
ativos de Divida Ativa irrecuperaveis.
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FASE DE EXECUCAO

TESTE SUBSTANTIVO

Os Testes Substantivos constituem a etapa pratica, cujo objetivo € obter

evidéncias fisicas, documentais e numeéricas que comprovem a fidedignidade, a

exatidao e a legalidade das operacdes do setor fiscalizado.

Diferente dos testes de controle (que avaliam apenas se 0 processo existe),

0s testes substantivos validam o resultado em si, confrontando diretamente as bases

de dados do sistema tributario, processos administrativos e balancos com as

exigéncias legais e as declaragbes enviadas ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR).

A tabela a seguir consolida o roteiro de testes substantivos mapeados a partir

da Matriz de Planejamento, servindo como guia de execucédo e checklist para a

composicao dos respectivos Papéis de Trabalho (PT):

TESTE
SUBSTANTIVO | FOCO DO TESTE METODOLOGIA DE TESTE EXAME DE DETALHES
| REF. MATRIZ
. 1. Tentar realizar abertura de
. Validar a . ~ .
TS 01: dinitalizacso d processo de impugnacéo de teste via ii ha barreiras fisi
Processo Igitalizagao dos protocolo eletrénico. 2. Buscar a Vel |_cbar_ Se ha barréiras ||5|ca§ para o
Digital, processos, legislagéo consolidada no Portal da contribuinte, se 0s textos legais estao
P acessibilidade das P unificados por tributo e se o Conselho
Consolidacéo e " Transparéncia. N A
leis e o duplo grau . o de Recursos Fiscais existe.
Conselho gy 3. Requisitar as atas e/ou decisbes
de jurisdi¢&o.
1. Solicitar demonstragdo em tempo
real de consulta ao sistema de mapas | Certificar se o sistema SIG esta em
TS 02: Avaliar o controle georreferenciados (SIG) integrado ao | uso efetivo no setor tributario, se os
Modernizagéo técnico sobre o cadastro municipal. Requisitar a folha | servidores dominam a ferramenta
Cadastral e territorio urbano e de pagamento/certificados de para evitar omissoes e se a legislacéo
Capacitacéo ferramentas de capacitagdo em SIG dos Ultimos 18 municipal pune cartérios que ocultam
SIG fiscalizagdo ativa. meses. transacdes imobilidrias (Art. 14 da Lei
53/1998).
TS 03: Confirmar a 1. Verificar se o site do municipio Avaliar o cumprimento das normas
' integracéo com a disponibiliza mapa web para consulta | nacionais de integracdo cadastral e
SINTER, CIB e . e - - A
Receita Federal e a publica do cadastro. territorial, verificando se os imoéveis
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Avaliacdes de
ITBI

precisao técnica das
bases de célculo do
ITBI.

guias de ITBI emitidas no periodo
auditado.

ICD:(')EIS'UIta gans;zjaretnma ativa 2. ST CHiE 68 SR G urbangsd possuem (I) E:odlgo CiB
Ublica o cadastro. dados do municipio ao SINTER da assomlta oesea poputa(;ao| ct_)ntsegute
Receita Federal e telas do sistema consultar 0 zoheamento peia Internet.
tributario contendo o campo do CIB.
. Garantir a Cruzar a listagem de "Habite-se" e Verificar se a éarea construida foi
TS 04: . h . ~ - .
Integracio |ntegr|dad_e do_ o alvaras de conclusao de obras (Setor | atualizada no cadastro (ca_lct_JIq de
cadastro imobiliario de Obras - 2025) com o banco de IPTU) e se houve a constituicdo e
Cadastro e o ) -
Obras ea tem_pesthldade dgdos QO sistema cadastral e retencéo do ISS_ sobre a obra (Arts.
tributéria. tributério. 159 e 162 da Lei 53/1998).
. Validar a legalidade Extrair o relatério de contribuintes Confro_ntar 0s _autos’ PEMEl VEITEE:
TS 05: = . OS requerimento instruido, despacho
= na concesséao e a com isencéo ativa de IPTU/Taxas em ; .
Isencdes - 2 motivado da autoridade e
S manutencao anual 2025/2026. Selecionar amostra de .
(IS de beneficios fiscais. | até 10 processos administrativos comprovacao el €z
) P ) renda/requisitos (Lei n® 53/1998).
Avaliar a Analisar os laudos de avaliagao
TS 06: impessoalidade e a Selecionar amostra das Ultimas 10 técnica do municipio, checando se

usaram parametros objetivos de
mercado (fotos, vistorias) ou critérios
subjetivos/tabelas defasadas.

TS 07: Avaliar a eficiéncia Requisitar e analisar os arquivos de Cruzar e recalcular as contas do plano
Auditoria de na fiscaliza¢&@o do transmissdo da Declaracéo Eletronica | de contas de rateio bancéario (COSIF)
Bancos via ISS sobre servigos das Instituicdes Financeiras (DES-IF) | com o ISS declarado e recolhido ao
DES-IF bancérios. das agéncias bancérias locais. municipio no exercicio de 2025.

. Certlflc_ar 0 nexo de Realizar analise comparativa entre os Fazgr a avaliagdo matematica do

TS 08: causalidade e a . p - rateio por m? para atestar se atende

= e custos do servico de residuos sélidos P RN
Adequagéo da modicidade no (iquidados em 2025) e o montante aos critérios de divisibilidade,
Taxa de Lixo calculo da Taxa de total lancado/arrecadado da taxa. espe_uflcu’iaQe e limitacéo de custo do
Lixo. servico publico.

TS 09: Mitigar o risco de Analisar o tempo de tramite até a
Celeridade de perda de receita Extrair o relatério geral de créditos inscricdo em Divida Ativa e apurar
Inscricao e publica por decurso tributarios vencidos em 2025 e ndo créditos prescritos ou sob risco
Presc%i 30 de prazos de pagos na via ordinéria. iminente (limite de 5 anos) sem

¢ cobranca. execucao judicial/protesto.

TS 10: Garantir a Confrontar o saldo devedor Recalcular eventuais divergéncias e
Concilia.ao fidedianidade dos consolidado da Divida Ativa do verificar a existéncia e a base técnica
Contébilgx sal dog contabeis sistema tributario com o saldo do (estudo de perdas conforme o
Sistémica e Ativo Nao Circulante no Balango MCASP) da conta redutora de Ajuste

pio. Patrimonial (base 31/12/2025). de Perdas.
MATRIZ DE ACHADOS

A Matriz de Achados constitui instrumento essencial no plano de auditoria de
conformidade, atuando como elo entre a identificacdo de inconformidades e a
implementagdo de medidas corretivas. Sua estrutura organiza sistematicamente os
resultados dos trabalhos, consolidando informacdes essenciais como o setor avaliado,
os critérios aplicados, a situagdo encontrada, as causas provaveis e os efeitos
potenciais. Essa formatagao garante a documentagao légica dos dados e vincula as
constatacdes aos objetivos de legalidade, moralidade e eficiéncia.

Adicionalmente, o documento fundamenta a analise de riscos ao evidenciar

os impactos das falhas relatadas, permitindo a gestdo priorizar acées corretivas
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focadas na raiz dos problemas. A matriz funciona, ainda, como mecanismo formal de
comunicagdo e monitoramento, registrando recomendagdes, responsaveis,
prioridades e status atual. Isso viabiliza o acompanhamento continuo das solugdes
propostas, transformando observagdes técnicas em informagdes aplicaveis para o

aprimoramento da governanga publica.

Com base nessas diretrizes, a Matriz de Achados a seguir foi preenchida
mediante a consolidacdo das ocorréncias levantadas na fase de execugao,
estruturando de forma sequencial a condicdo encontrada, o critério desatendido, a

causa, o impacto e a respectiva proposicdo de encaminhamento.
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ANEXO Il - MATRIZ DE ACHADOS

PROPOSTA DE

ACHADO SITUACAO ENCONTRADA CRITERIO DE AUDITORIA CAUSA PROVAVEL EFEITO/CONSEQUENCIA ENCAMINHAMENTO
Al. Nao hd  acompanhamento EX|genC|_a, _de acom'pz_;\nhamento Auséncia de rotina o F " n
P AT o formal periédico, no minimo anual, e . ; Manutencéo indevida de Regulamentar o procedimento
Inexisténcia de | periédico para verificar se o0s AT administrativa formalizada oF .
. L n ~ do enquadramento dos beneficiarios . " beneficios a quem perdeu o | de acompanhamento e fixar
monitoramento beneficiarios de isencdes e de controle informatizado

de isencbes
fiscais

individuais (n&o gerais) continuam
atendendo aos requisitos legais.

de isencdes as condicdes legais (Art.
44, paragrafo Unico da Lei n°
53/1998).

de alertas de vencimento
de beneficios.

direito, gerando renudncia ilegal
de receita e prejuizo ao erario.

calendéario anual obrigatério de
recadastramento dos isentos.

A2. Legislacédo
tributéaria
desordenada e
dispersa

As leis tributarias municipais
encontram-se  dispersas, sem
consolidagdo em textos Unicos,
dificultando o acesso intuitivo do
contribuinte.

Publicar a consolidagdo da
legislacéo tributaria organizada em
pagina no site oficial Unicos
especificos para cada tributo e taxa
vigente.

Priorizacdo de outras
demandas em detrimento
da consolidagédo normativa
e falta de espaco unificado
no portal oficial.

Inseguranca juridica,
aumento do contencioso fiscal
e dificuldade de consulta
publica para contribuintes e
servidores.

Compilar em texto Gnico a Lei
n® 53/1998 e suas alteracOes
posteriores, publicando o]
compéndio em formato acessivel
no site oficial.

A3. Inatividade

Inexisténcia de ato de

Previsédo de instancia  de

Omisséo na edigdo do
decreto organizador do

Nulidade de  processos

Elaborar minuta de decreto

designacao, nomeacéao de | . e ; o~ . administrativos tributarios por x
do Conselho de el ¢ julgamento recursal administrativo | 6rgéo colegiado de 3 ~ P para nomeacéo dos membros da
membros  e/ou  funcionamento . e . violagdo ao duplo grau de o
Recursos 5 por meio de Junta ou Conselho de | segunda instancia apés as | . . _ % Junta de Recursos Fiscais e
vt efetivo do Conselho de Recursos . ~ jurisdicdo e sobrecarga do " A
Fiscais Fiscais no municinio Recursos Fiscais. alteracdes da estrutura Secretario de Financas aprovar seu regimento interno.
P administrativa. ¢
O municipio nao dispbe de Limitacdo de recursos
A4. Cadastro p P = . e 6ao e Defasagem na cobranca do ] -
I ferramenta de georreferenciamento Gestéo do cadastro imobiliario por | orgamentarios especificos o A Planejar a contratacdo de
Imobiliario L - : ; ; S IPTU por omissdo de areas .
; (SIG) ativa; consequentemente, os | meio de sistema informatizado com | para aquisicao de - S sistema SIG e programar
desatualizado e 4 - . edificadas e desequilibrio fiscal N .
servidores néo recebem | base georreferenciada (SIG) e | softwares de capacitacdo técnica aos
sem base . Bt e [ ; decorrente de dados de :
treinamento técnico e ndo ha portal | treinamento de pessoal. geoprocessamento e servidores do setor de cadastro.

georreferenciada

para consulta.

mapeamento urbano.

mercado defasados.

A5. integracao
ao SINTER e CIB

Falta comprovacédo de convénio
ativo com a Receita Federal para
adesdo ao SINTER e auséncia de
geragao/envio do coédigo CIB no
sistema municipal.

Convénio com a Receita Federal
para adesdo ao SINTER e
obrigatoriedade de envio de dados
cadastrais vinculados ao cadigo CIB.

Falta de parametrizacao
no software tributario
municipal contratado .

Desalinhamento com as
diretrizes nacionais de
transparéncia imobiliaria e
risco de sangdes ou restricdes
por parte de 6rgaos federais.

Formalizar ou comprovar o
convénio SINTER e exigir da
empresa de software a criagcdo
dos campos e geracéo de dados
do CIB.

A6. Falta de

Inexisténcia de rotina ou

Processo de trabalho que garanta

Falta de comunicagao

Perda de receita potencial

Instituir fluxo (de preferéncia

fluxo integrado | processo de trabalho instituido para A " estruturada entre a diviséo | devido ao atraso no | eletrénico) obrigatério de
entre o setor de | utilizar os dados de alvaras de | & at'uallzagao cgdastral do imével de engenharia/obras e o | lancamento predial de novas | compartiihamento mensal de
~ . mediante o recebimento de dados do ) = ~ . P .
Obras e | construgdo e  habite-se na 2 . setor de tributagdo da | construgbes concluidas na | alvards e habite-se entre as
A setor de alvarés e habite-se. . o ;
Cadastro atualizacéo do cadastro de IPTU. prefeitura. municipalidade. pastas de Obras e Financas.
AT. A legislacdo municipal é omissa Previs&o de sancéo pecuniaria aos Falta de adequacéo do Dificuldade em manter o . . Ca A

A - o L : L - B ) I ; Enviar projeto de lei & Camara
Inexisténcia de | quanto a previsdo de multa aos | cartérios omissos na comunicagdo | Cédigo Tributario | cadastro imobiliario atualizado Municinal alterando o Codido
coergao legal | cartérios de notas e de registro de | de titularidade de imoveis (Art. 14 da | Municipal as inovagdes | com a titularidade correta dos Tr Ip: . 9

Ak MR > - . S 5 o e ributario para instituir a multa

aos cartorios | iméveis que ndo comunicarem | Lei n° 53/1998 e Resolu¢cdo CNJ n regulatérias nacionais e | devedores, gerando 205 cartorios omissos
locais mutagdes imobilidrias. 547/2024). decisdes do CNJ. execucdes fiscais frustradas. )
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A8. Falta de
controle nos
processos
iniciais de
isencédo

2

Inexisténcia de atos normativos
que definam o fluxograma de
concessao de isencdes individuais,
exigéncia de pedido formal e
despachos motivados.

UCH - CONTROLE INTERNO
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Atos normativos definidores do
fluxo, necessidade de pedido formal
com comprovagdo de requisitos e
despacho motivado da autoridade
(Art. 44 da Lei n® 53/1998).

Auséncia de
padronizacao
administrativa e

regulamentagao
complementar
isencoes
dispostas na lei.

das
individuais

Concessdo subjetiva de
beneficios fiscais sem a
necessaria comprovagdo de
requisitos técnicos,
contrariando as amarras da
LRF.

Publicar decreto
regulamentador padronizando o
rito de requerimento e exigindo
parecer técnico fundamentado
para isencoes.

A9. Falta de

N&o ha fluxo normatizado para o

Regulamentacdo do fluxo de

Falta de normatizagao

Impossibilidade préatica ou

Regulamentar o processo de

= L a A : - - de procedimentos | . A " ~
regulamentacdo | acompanhamento/reavaliagdo reavaliacdo de isencdes e previsdo punitivos e fiscalizatorios inseguranca para recuperar os | reavaliagdo anual das isengdes e
para controle de | periédica das isencdes e nem | de lancamentos retroativos em caso valores de tributos que foram | prever expressamente as rotinas
desvios em | previsdo expressa de lancamentos | de descumprimento de regras (Art. velizls ) a0 | sufruidos indevidamente ao | de lancamento retroativo de
isencdes retroativos em caso de fraude 22 da Lei n°® 53/1998) re§te_1bele_0|m?r_1tq go longo dos anos oficio
) ) crédito tributario isento. ’ )
d eAlO. AL O Codigo Tributario Municipal Legislacao prevendo a CTF’\jlta c(jjzsi(ajt:ahz:gaosgg re;;? iL:)gu?i(\J/a i do capir?]ugzsatjoe Apresentar projeto de lei
" ndo prevé a progressividade das | progressividade da aliquota do IPTU | .~ . . - PO - np ' | instituindo a tabela progressiva
progressividade instituicdo  original em | auséncia de justica fiscal e

aliquotas do IPTU com base no

em razao do valor do imével (Critério

de aliquotas do IPTU com base

no. _IPTU valor venal do imével urbano. PROGOV baseado na CF/88). e MENIEeD EliEreiEs perda_ d,e ezl "'b“Ea”a no valor venal.
residencial lineares defasadas. sobre imoéveis de alto padréo.
Complexidade técnica
All. O municipio ndo elabora estudos Elaboracdo de estudo técnico- | para elaboragéo de Valores venais aplicados ao - ki

PN L P s - . Instituir comissao técnica para
Inexisténcia de | estatisticos de mercado para | estatistico periodico (Gltimos 4 anos) | pesquisa amostral de | IPTU altamente defasados em dar inicio a levantamento
estudo técnico- | estimar os valores imobiliarios e | para subsidiar a revisédo real da base | mercado e auséncia de | relagdo aos precos de imobiliario amostral e atualizar a
estatistico da | fundamentar a Planta Genérica de | de céalculo do IPTU (Art. 137 da Lein® | comissédo técnica | mercado, gerando injustica

PGV

Valores.

53/1998).

permanente dedicada a
esse fim.

fiscal e subarrecadacao.

Planta Genérica de Valores.

Al12. Omisséao
na fiscalizagédo
ativa de terrenos
e imoveis

Nao séo realizados
procedimentos anuais de
fiscalizagdo de campo para fins de
lancamento de IPTU em imdveis
ndo regulares ou em expansao.

Realizagdo anual de ao menos um
procedimento de fiscalizacdo
cadastral em imoéveis irregulares (Art.
9% e 24, Il da Lei n° 53/1998).

Setor focado
prioritariamente em
atividades de atendimento
ao publico e burocracia de
balcao, sem realizar
diligéncias externas.

Expansao urbana
clandestina ndo tributada,
mantendo construcdes inteiras
recolhendo IPTU apenas como
terreno vago (terra nua).

Instituir cronograma anual de
varredura fiscal de campo em
loteamentos recentes e areas de
expansao urbana.

Al13. Falta de
padronizagao
técnica na
avaliacdo do ITBI

Inexisténcia de ato normativo
municipal que estabeleca o
procedimento objetivo para
avaliagdo do valor de mercado para
fins de ITBI.

Previsdio de ato normativo
definindo o procedimento técnico-
legal de avaliagdo do valor de
mercado imobiliario para ITBI (Art.
219 e 224 da Lei n°® 53/1998).

Costume administrativo

de utilizar avaliagbes
informais ou baseadas
exclusivamente na

declaragdo subjetiva do
contribuinte.

Risco de subavaliagao fiscal
na transmissdo de imdveis
(evasdo tributaria) ou de
contestagoes judiciais por falta
de critério claro.

Regulamentar por decreto a
tabela referencial de valores de
mercado e a metodologia de
calculo de avaliacao do ITBI.

Al4. Auséncia
de estimulo a
emisséo de NFS-

e ao cidadao

O  municipio ndo  adota
programas ou beneficios que
incentivem o cidadao a solicitar a
emisséo de notas de servico (NFS-
e).

Implementacdo de politicas ou
programas de fomento e incentivo a
solicitacdo de Nota Fiscal de
Servicos Eletronica.

Falta de priorizacdo de
projetos de
conscientiza¢ao e
cidadania fiscal por parte
do o6rgao  fazendario
municipal.

Facilidade para omissdo de
receitas por parte dos
prestadores de  servigos,
ocasionando evaséao de ISS no
comércio local.

Elaborar estudo de viabilidade
para criagdo de campanha de
incentivo.
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Insuficiéncia de pessoal

Nao séo executados o o - Sonegacédo continua de ISS

A15. Omissdo | procedimentos anuais de Reall_zagao anual _de Inspegbes | no setor e caréncia de por empresas locais que _Estz?\belescer no Plano Anual de
na fiscaliza ao | fiscalizagdo para monitorar quedas IEVERINES © FERESEED 00 (55 08 | TEEmeies reduzem faturamentos sem HEEEEEG: D metas para
e g ISQS bruscas(;de fgturamento it (I]SS — forma sistematica (Art. 9°, 24 e 201 | informatizadas de T — auditoria das maiores empresas

A da Lei n® 53/1998). inteligéncia fiscal para guaiquer g . de prestacao de servicos locais.
prestadores omissos. cruzamento automatizado. fiscalizagdo da prefeitura.

Al16 miE - ol lEeE Evasao fiscal por empresas
Inexis.téncia i O municipio nao executa Realizagdo periodica de auditoria | rotineira do sistema de locais que se pabri a?’n no Instituir rotina de cruzamento
E——— - procedimento de fiscalizacdo nos | fiscal direcionada a empresas | monitoramento fiscal do e sqim Iificadoegmitema entre as NFS-e emitidas no
Simp I((;es faturamentos declarados ou nas | optantes pelo Simples Nacional (Art. | Simples Nacional regl movimgnta 50 de Servicos municipio e as declaragées

p isencOes de optantes do Simples. 99, 24 e 201 da Lei n° 53/1998). oferecido pela Receita & & enviadas no PGDAS-D.
Nacional Federal prestados.

Al7. Falta de Nao séo realizados mé:fn?gr(;:s ara verific(i\er Perda de receita de ISS por Estabelecer rotina de
monitoramento procedimentos fiscalizatérios para Obrigatoriedade de auditoria sobre a rocedénciF.):-l leqal dos isencdes aplicadas de forma | fiscalizagdo integrada para
sobre isen¢des | auditar os valores que as empresas | os valores declarados como isentos pr -gal ¢ indevida ou ilegal pelas | confrontar os valores isentos

. ) . ; abatimentos e isencbes : q
do Simples | do Simples declaram como isentos | pelas empresas do Simples declarados diretamente no | €mpresas sem o devido crivo | autodeclarados no PGDAS com
Nacional do imposto. da fiscalizagcdo municipal. a lei municipal.

sistema do Simples.

A18. Auséncia
de cobranca de
ISS de bancos
via DES-IF

O municipio possui norma que
exige a DES-IF das instituicdes
financeiras, mas n&o realiza
procedimento de fiscalizagcao sobre
tais dados.

Dever de auditar a Declaragdo
Eletrnica de Servicos de Instituicbes
Financeiras frente a receita real

Falta de contigente de
pessoal para analisar os
planos de contas
bancérios (COSIF)
enviados ao municipio.

Evasdo fiscal de grande
materialidade financeira,
decorrente de rateios e

langamentos bancarios que
escapam do recolhimento de
ISS.

Firmar  parceria  com a
empresa de tecnologia tributaria
para prestar suporte técnico.

A19. Habite-se
concedido sem o
prévio
lancamento  de
ISS

Nao ha processo de trabalho
formalizado para garantr o
lancamento e cobranca de ISS por
ocasido da expedicao de habite-se
ou concluséo de obras.

Condicionamento da expedicao de
habite-se & comprovagdo do
recolhimento do ISS incidente sobre
a obra (Art. 159 e 162, Il da Lei n°
53/1998).

Deficiéncia de fluxos de
trabalho e comunicagao
intersetorial, permitindo a
liberacdo de habite-se de
forma estanque e isolada.

Liberacéo de
empreendimentos para uso
sem a quitacdo do ISS da
construgao civil, prejudicando a
receita municipal.

Vincular sistemicamente a
emissdo do habite-se pela
Engenharia a certiddo negativa
de ISS da obra emitida pela
Tributacao.

Falta de implantacéo da

Excesso de burocracia,

Exigir da empresa de software

A20. Falta de O municipio ndo realiza as Utilizagdo do Domicilio Eletrénico : S N
e L - I ferramenta de | custos elevados com envio | tributario a ativagao e
comunicagdo via | comunicacdes relativas ao ISS | Tributario (DET) para todas as S - fisico d ificacs S d
Domicilio s oo Dol EeiEs || conliess,  lipesiEe @ | COMMESES VIR D) [FESEhiEED CF MOIEEIES © ) pREisiese - o RiE
Eletrénico (DET) | Tributario (DET). lancamentos referentes ao ISS. software tributario adotado | risco de perda de prazos em | tornando-o  obrigatério  aos
pelo municipio. cobrancas administrativas. contribuintes.
. . o x ~ Perda de controle sobre as
A21. Falta de . Necessdade Qe |mplem_entar no . PAara}metnzlagao ®  EIEEEED Indefinicao de | receitas compartilhadas, Notificar a empresa
S sistema informatizado de tributagdo | sistémica prévia para controle das et P
parametrizagédo : 3 A 5 - cronogramas técnicos | atrasos na  consolidagdo | fornecedora de software para
para transicéo (FUIpEne) - pee  EyEier @ [BHEES WS of (R G operacionais  junto a | contabil do municipio e | atualizar os moddulos de
do IBS e CBS GBUMIZEGIED, @ [FEEl 6 Z0e, © | Rbius THOlkus & b 6@ 2128 empresa de software. descumprimento de prazos | arrecadacéo do IBS e CBS.

IBS e a CBS.

(Art. 6° da Lei n® 53/1998).

nacionais.

A22. Falta de
estudo técnico
de custos para a
Taxa de Lixo

O municipio ndo possui estudo
técnico com a estimativa do custo
operacional de coleta de residuos
sélidos para embasar o valor da
taxa de lixo.

Definicdo dos valores da Taxa de
Coleta de Lixo com base em estudo
de estimativa de custos operacionais
(Art. 2°, 1I, "b" e 264, § 1° da Lei n°
53/1998).

Costume administrativo
de reajustar os valores da
Tabela VIII de forma linear
e inflacionaria, sem
verificar a composi¢éo de
custos reais.

Cobranca sem o devido nexo

de causalidade técnica,
acarretando riscos de
nulidades judiciais por
enriquecimento ilicito  do
municipio.

Recomendar ao setor de Meio
Ambiente a elaboragéo de novo
plano de contigenciamento de
residuos solidos, organicos, etc,
e/ou planilha analitica do custo
total anual da coleta para balizar
a taxa.
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A23.
Inexisténcia de
valor minimo

para protesto de
CDA

2

Auséncia de ato normativo
estabelecendo valor minimo para o
protesto extrajudicial da Certiddo
de Divida Ativa (CDA).

UCH - CONTROLE INTERNO
DE GUAMIRANGA

Previsédo regulamentar de piso
financeiro minimo para envio de CDA
ao cartério de protesto extrajudicial
(Art. 47, 8 1° e 49 da Lei n® 53/1998).

Falta de estudo prévio
de custo-beneficio que
avalie as taxas cartorarias
frente aos valores a serem
recuperados.

Cobranca ineficiente,
gerando custos administrativos
e cartorarios que podem
superar o valor do proprio
crédito tributario recuperado.

Regulamentar, por decreto , o
valor minimo admissivel de
crédito tributario para fins de
envio a protesto extrajudicial.

A24. Auséncia
de prazo maximo
parainscricéo de
Divida Ativa

Auséncia de ato normativo que
fixe o prazo méximo para apuragéo
e inscricho do crédito fiscal
inadimplido em Divida Ativa.

Definicdo de prazo regulamentar
maximo para apuragao e inscrigéo de
débitos fiscais em Divida Ativa ap6s
o vencimento (Art. 45 e 46 da Lei n°
53/1998).

Fragilidade no controle
cronolégico dos débitos no
setor de tributacdo e
acumulo de pendéncias
administrativas.

Atraso na constituicdo do
titulo executivo, reduzindo as
chances de cobranca
tempestiva e elevando o risco
de prescri¢do da receita.

Regulamentar por decreto o
prazo méaximo obrigatério para
inscricdo do débito em Divida
Ativa.

A25. Auséncia
de entrada
minima para
parcelamento de
débitos

Inexisténcia de previsdo de
entrada minima sobre o valor total
do débito quando da concessao de
parcelamento da Divida Ativa.

Exigéncia legal de pagamento de
entrada minima pecuniaria para a
formalizagdo de parcelamentos de
créditos fiscais (Art. 302 da Lei n°
53/1998).

Fragilidade na

regulamentacéo dos
parcelamentos  vigentes,
que aceitam
fracionamentos sem
compromisso  financeiro

inicial do devedor.

Elevado indice de
reincidéncia de inadimpléncia e
gquebra de acordos fiscais
devido a auséncia de garantia
financeira inicial.

Regulamentar por ato préprio
o percentual de entrada minima
(ex: 20% do valor total
consolidado) para validar
qualquer parcelamento.

A26.
Dificuldade no
parcelamento de
débitos (Falta de
sistema web)

Necessidade de implementar
com a empresa de software
(Equiplano) a funcionalidade para
parcelamento de débitos tributarios
diretamente pela internet.

Disponibilizagdo de ferramenta
digital interativa na pagina web oficial
para simulagdo, emissao de guias e
adesao ao parcelamento
administrativo.

Auséncia de integracédo
e desenvolvimento técnico
de modulo web junto a
fornecedora do sistema de
gestao tributaria municipal.

Excesso de atendimentos
manuais (burocracia),
morosidade  processual e
desestimulo ao contribuinte
para regularizar sua situagéo
fiscal.

Solicitar a empresa de
software (Equiplano) a
parametrizagdo do moédulo de
parcelamento web no portal de
Sservigos.

Auséncia de ato normativo

Falta de integracédo

Morosidade no ajuizamento

A27. Auséncia o Previsdo regulamentar de fluxos e - - ~ Emitir decreto fixando
d estabelecendo prazo méaximo para ot 3 administrativa e de metas | de processos de execucao,

e prazo para dori icipal | Prazos maximos para envio de f " d b d cronograma e prazos
ajuizamento de G5 el R ellER e LA certiddes e ajuizamento de acdes _orr_n_alls c co_”.r'anga aumentan OI especificos para triagem
execucoes promova o  auizamento o executivas (Art. 49 da Lei n° el Gt COMFEN 26 2 con3|dg(ave L remessa e ajuizamento das
At execucdo fiscal ap6s receber a entre o0s setores de | probabilidade de ocorréncia de AT
fiscais 53/1998). o o T - e CDAs pelo setor juridico.

CDA. arrecadacao e juridico. prescrigdo dos créditos.

A_28. Ealta de IneX|stenC|a_ de~ato normativo Pre_vlsao de ,a_pllcagao de . Manutengao de sancao _ o o Propor alteragio no Cédigo
majoracéo da | prevendo majoragdo na multa de | penalidade moratéria agravada | linear simples, sem Desincentivo a regularizagéo AT RETE ERTEVET £\ M
multa de mora | mora nos débitos inscritos em | sobre créditos tributarios cobrados | diferenciar a cobranga | espontanea do débito pelo P 9

nos débitos sob
litigio

Divida Ativa que j& foram ajuizados
ou protestados.

por meios coercitivos (Art. 45,
paragrafo Unico da Lei n° 53/1998).

amigavel/administrativa da
cobranca litigiosa (judicial).

devedor.

dos créditos em cobranga judicial
ou sob protesto.

A29. Auséncia
de provisao
contabil de
perdas da Divida
Ativa

N&ao foi encontrado ou ndo se
reconhece contabilmente o Ajuste
de Perdas de Créditos Tributarios a
Receber (conta redutora de ativo)
com base em perdas provaveis

Reconhecimento  contébil  de
perdas estimadas de créditos a
receber da Divida Ativa (Critério
PROGOV baseado em normas da
contabilidade publica).

Desalinhamento
metodolégico do setor de
contabilidade em relacéo
as normas aplicadas ao
setor publico (MCASP) e
falta de estudos
estatisticos.

Apresentacdo de Balanco

Patrimonial com saldos
superestimados  (patrimonio
ficticio) pela inclusdo de
créditos  irrecuperaveis  ou
prescritos.

Recomendar a constituicdo
junto a contabilidade de grupo
técnico para mensurar as perdas
reais e implantar a provisdo
contabil redutora de ativos.

GELISSON MARQUES

Assinado de forma digital por
GELISSON MARQUES

NEVES:09714218977 Nevesooriazsors

Dados: 2026.07.16 09:57:59 -03'00'
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Memorando N° 27/2026 Guamiranga, xx de julho de 2026
De: Unidade Controle Interno

Para: Secretaria de Financas, Setor de tributacéo.

Assunto: Relatorio Preliminar Auditoria N° 04/2026

RELATORIO PRELIMINAR
I. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma de execucdo da Auditoria Interna n® 04/2026,
iniciada por meio do Memorando de Abertura n® 26/2026, esta Unidade de Controle Interno
apresenta o presente Relatorio Preliminar. Os trabalhos de inspecdo e de andlise
sistémica pautaram-se na verificacdo de conformidade das rotinas do Setor de Tributacéo
frente ao Codigo Tributario Municipal (Lei n°® 53/1998) e nas exigéncias de governanca do
Programa de Governanga do TCE-PR (PROGOV) de 2025.

Em consonancia com as diretrizes de concisao, clareza e objetividade previstas
no artigo 19 da Instrugdo Normativa UCI n° 17/2025, os resultados obtidos nesta fase de
fiscalizagdo foram consolidados de forma estruturada no formato de Achados. Este
instrumento detalha a situacéo encontrada, os critérios de legalidade aplicados, as causas
provaveis das inconformidades, os efeitos/riscos para a administracdo e as respectivas

propostas para o saneamento das falhas.
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. MATRIZ DE ACHADOS DE AUDITORIA (PRELIMINAR)

ANEXO Il - MATRIZ DE ACHADOS

PROPOSTA DE
ACHADO SITUACAO ENCONTRADA CRITERIO DE AUDITORIA CAUSA PROVAVEL EFEITO/CONSEQUENCIA ENCAMINHAMENTO
Al. Nao hd  acompanhamento Exigéncia de acompanhamento Auséncia de rotina & indevid d | di d
Inexisténcia de | periédico para verificar se os | formal periédico, no minimo anual, do | administrativa formalizada e de b MafrJu_tengao " §VI ad_ ae Regu aiTentar ° prche |m<Tnt(()j’ ©
monitoramento beneficiarios de isencdes | enquadramento dos beneficiarios de | controle informatizado de eneficios a quem perdeu o direito, | acompanhamento e fixar calendario

de
fiscais

isencbes

individuais (ndo gerais) continuam
atendendo aos requisitos legais.

isencdes as condicdes legais (Art. 44,
paragrafo Gnico da Lei n° 53/1998).

alertas de vencimento de
beneficios.

gerando renuncia ilegal de receita
e prejuizo ao erario.

anual obrigatério de recadastramento
dos isentos.

A2. Legislacéo

As
encontram-se

leis tributarias municipais
dispersas, sem

Publicar a consolidacdo da

Priorizacéo de outras

demandas em detrimento da

Inseguranga juridica, aumento

Compilar em texto Gnico a Lei n°

tributéria consolidacio em textos  Gnicos legislagdo tributaria organizada em consolidacio normativa e falta do contencioso fiscal e dificuldade | 53/1998 e suas altera¢Ges posteriores,
dfasordenada € | gificultando o acesso intuitivo do | Padinano s¢e oficial tnicos especificos de espaco unificado no portal de . cc_)nsulta publlca para publlcgndo o] ‘compe_ndlo em formato
dispersa T para cada tributo e taxa vigente. - contribuintes e servidores. acessivel no site oficial.

contribuinte. oficial.

A3. Inatividade d Inemstgnma it ato ge Previséo de instancia de julgamento d ClilEs:n r)adedlé;aol (~10 dNL."'.dade. de‘b _Processos Elaborar minuta de decreto para
do Conselho de esignagao, norrf1eag_ao € | recursal administrativo por meio de elcre_to organizador o orgao | a rlmnlstratwos ml utarios  por nomeacdo dos membros da Junta de
Recursos membros oL uncionamento Junta ou Conselho de Recursos | © eAg'aqo . EE segurjda violagdo a0 EE g GE Recursos Fiscais e aprovar seu

vt efetivo do Conselho de Recursos et instancia ap6s as alteragdes | jurisdicio e sobrecarga do A n
Fiscais . S Fiscais. o . n ) regimento interno.

Fiscais no municipio. da estrutura administrativa. Secretério de Finangas.
A4. Cadastro O e (1 d|spoe de ~ . g Limitagdo de  recursos Defasagem na cobranca do
o ferramenta de georreferenciamento Gestdo do cadastro imobiliario por e o . p . ~ .
Imobiliario - A ; : A orgamentarios especificos | IPTU por omissdo de areas Planejar a contratagdo de sistema
3 (SIG) ativa; consequentemente, os | meio de sistema informatizado com L e S .
desatualizado e S lEs a0 recebem | base correferenciada  (SIG) e para aquisicao de softwares de | edificadas e desequilibrio fiscal | SIG e programar capacitacdo técnica
sem base 9 geoprocessamento e | decorrente de dados de mercado | aos servidores do setor de cadastro.

georreferenciada

treinamento técnico e ndo ha portal
para consulta.

treinamento de pessoal.

mapeamento urbano.

defasados.

A5. integragao
ao SINTER e CIB

Falta comprovagcédo de convénio
ativo com a Receita Federal para
adesdo ao SINTER e auséncia de
geragdo/envio do caodigo CIB no
sistema municipal.

Convénio com a Receita Federal
para adesdo ao SINTER e
obrigatoriedade de envio de dados
cadastrais vinculados ao codigo CIB.

Falta de parametrizacdo no
software tributério municipal
contratado .

Desalinhamento com as
diretrizes nacionais de
transparéncia imobiliaria e risco de
sanc¢des ou restricdes por parte de
orgéos federais.

Formalizar ou comprovar o convénio
SINTER e exigir da empresa de
software a criacdo dos campos e
geracao de dados do CIB.

A6. Falta de
fluxo integrado
entre o setor de
Obras e
Cadastro

Inexisténcia de rotina ou
processo de trabalho instituido para
utilizar os dados de alvaras de
construgdo e  habite-se  na
atualizacdo do cadastro de IPTU.

Processo de trabalho que garanta a
atualizacdo cadastral do imével
mediante o recebimento de dados do
setor de alvaras e habite-se.

Falta de  comunicacao
estruturada entre a divisdo de
engenharia/obras e o setor de
tributagéo da prefeitura.

Perda de receita potencial
devido ao atraso no lancamento
predial de novas construcdes
concluidas na municipalidade.

Instituir ~ fluxo (de  preferéncia
eletronico) obrigatério de
compartilhamento mensal de alvaras e
habite-se entre as pastas de Obras e

Financas.
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A7. A legislacdo municipal é omissa Previsdo de sangdo pecuniaria aos = Dificuldade em manter o . . N A
A = = L . A Falta de adequacdo do . o ) Enviar projeto de lei a Céamara
Inexisténcia de | quanto a previsdo de multa aos | cartérios omissos na comunicacéo de C6diao Tributario Municioal as cadastro imobiliario atualizado com Municipal alterando o Codido Tributario
coergao legal | cartérios de notas e de registro de | titularidade de imoveis (Art. 14dalLein® | . 90 pal. a titularidade  correta  dos 'pa’ art 9 P
P~ N = : x o | inovacoes regulatérias ~ para instituir a multa aos cartorios
aos cartorios | imoéveis que nao comunicarem | 53/1998 e Resolucdo CNJ n A o devedores, gerando execucdes .
. e B Ry nacionais e decisdes do CNJ. et 0missos.
locais mutacgdes imobiliérias. 547/2024). fiscais frustradas.
A8. Falta de Inexisténcia de atos normativos Atos normativos definidores do fluxo, Auséncia de padronizacdo Concessao subjetiva de .
- h B . . NP 2 Publicar decreto regulamentador
controle nos | que definam o fluxograma de | necessidade de pedido formal com | administrativa e | beneficios fiscais sem a necesséria . . .
= . PN = I = = = padronizando o rito de requerimento e
processos concessao de isengdes individuais, | comprovacéo de requisitos e despacho | regulamentagao comprovagao de requisitos v, -
[ A - . - . . - Y- - exigindo parecer técnico
iniciais de | exigéncia de pedido formal e | motivado da autoridade (Art. 44 da Lei | complementar das isencdes | técnicos, contrariando as amarras TR BT AR S
isencéo despachos motivados. n° 53/1998). individuais dispostas na lei. da LRF. P GOES.

A9. Falta de
regulamentagéo
para controle de
desvios em
isencdes

N&o ha fluxo normatizado para o
acompanhamento/reavaliagdo
periédica das isengcdes e nem
previsdo expressa de lancamentos
retroativos em caso de fraude.

Regulamentagdo do fluxo de
reavaliagao de isengdes e previséo de
lancamentos retroativos em caso de
descumprimento de regras (Art. 22 da
Lei n° 53/1998).

Falta de normatizacdo de
procedimentos  punitivos e
fiscalizatérios  voltados ao
restabelecimento do crédito
tributario isento.

Impossibilidade  pratica  ou
inseguranca para recuperar 0sS
valores de tributos que foram
usufruidos indevidamente ao longo
dos anos.

Regulamentar o processo de
reavaliacdo anual das isencdes e
prever expressamente as rotinas de
langamento retroativo de oficio.

A10. Auséncia
de
progressividade

O Cddigo Tributario Municipal
ndo prevé a progressividade das
aliquotas do IPTU com base no

Legislacdo prevendo a
progressividade da aliquota do IPTU
em razdo do valor do imével (Critério

Falta de atualizacdo do CTM
desde a sua instituicao original
em 1998, mantendo aliquotas

Reducgéo da capacidade
redistributiva do imposto, auséncia
de justica fiscal e perda de receita

Apresentar projeto de lei instituindo a
tabela progressiva de aliquotas do

no. . [P valor venal do imével urbano. PROGOV baseado na CF/88). lineares defasadas. t”b“Ea”a s meEs €2 el | Ul eam LEee 1o wElar vEnsl.
residencial padréo.
Al1l. O municipio ndo elabora estudos Elaboragdo de estudo técnico- Complgxmade tecnica para Valores venais aplicados ao - a e
PR o o . s elaboracdo  de pesquisa Instituir comissdo técnica para dar
Inexisténcia de | estatisticos de mercado para | estatistico periédico (Ultimos 4 anos) amostral de mercado e IPTU altamente defasados em inicic a levantamento _imobiliario
estudo técnico- | estimar os valores imobilidrios e | para subsidiar a revisédo real da base de relagdo aos precos de mercado,

estatistico da
PGV

fundamentar a Planta Genérica de
Valores.

célculo do IPTU (Art. 137 da Lei n°
53/1998).

auséncia de comissao técnica
permanente dedicada a esse
fim.

gerando  injustica  fiscal e

subarrecadacao.

amostral e atualizar a Planta Genérica
de Valores.

Al2. Omisséao
na fiscalizacdo
ativa de terrenos
e imoveis

Né&o sao realizados
procedimentos anuais de
fiscalizagdo de campo para fins de
lancamento de IPTU em imdveis
ndo regulares ou em expansao.

Realizagdo anual de ao menos um
procedimento de fiscalizagéo cadastral
em imoveis irregulares (Art. 9° e 24, 1|
da Lei n° 53/1998).

Setor focado
prioritariamente em atividades
de atendimento ao publico e
burocracia de balcdo, sem
realizar diligéncias externas.

Expansdo urbana clandestina
nao tributada, mantendo
construgdes inteiras recolhendo
IPTU apenas como terreno vago
(terra nua).

Instituir ~ cronograma  anual de
varredura fiscal de campo em
loteamentos recentes e areas de

expansdo urbana.

Al13. Falta de
padronizacédo
técnica na
avaliagdo do ITBI

Inexisténcia de ato normativo
municipal que estabeleca o
procedimento objetivo para
avalia¢&@o do valor de mercado para
fins de ITBI.

Previséo de ato normativo definindo
o procedimento técnico-legal de
avaliagdo do valor de mercado
imobiliario para ITBI (Art. 219 e 224 da
Lei n° 53/1998).

Costume administrativo de
utilizar avaliagbes informais ou
baseadas exclusivamente na
declaragao subjetiva do
contribuinte.

Risco de subavaliacao fiscal na
transmissdo de imoéveis (evasdo
tributaria) ou de contestacGes
judiciais por falta de critério claro.

Regulamentar por decreto a tabela
referencial de valores de mercado e a
metodologia de calculo de avaliagdo do
ITBI.

Al4. Auséncia
de estimulo a
emisséo de NFS-
e ao cidadao

O  municipio ndo  adota
programas ou beneficios que
incentivem o cidadao a solicitar a
emisséo de notas de servigo (NFS-
e).

Implementacdo de politicas ou
programas de fomento e incentivo a
solicitacdo de Nota Fiscal de Servicos
Eletrénica.

Falta de priorizacdo de
projetos de conscientizacao e
cidadania fiscal por parte do
orgéo fazendario municipal.

Facilidade para omissdo de
receitas por parte dos prestadores
de servicos, ocasionando evasao
de ISS no comércio local.

Elaborar estudo de viabilidade para
criacdo de campanha de incentivo.
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Al1l5. Omisséo
na fiscalizacéo
rotineirado ISS

N&o séo executados
procedimentos anuais de
fiscalizagdo para monitorar quedas
bruscas de faturamento de ISS ou
prestadores omissos.

Realizagdo anual de Inspecdes
preventivas e repressivas do ISS de
forma sistematica (Art. 9°, 24 e 201 da
Lei n° 53/1998).

Insuficiéncia de pessoal no
setor e caréncia de
ferramentas informatizadas de
inteligéncia fiscal para
cruzamento automatizado.

Sonegacdo continua de ISS por
empresas locais que reduzem
faturamentos sem qualquer
questionamento ou fiscalizacao da
prefeitura.

Estabelecer no Plano Anual de
Fiscalizacdo metas para auditoria das
maiores empresas de prestacdo de
servigos locais.

Al6.
Inexisténcia de
Inspecéo no
Simples
Nacional

O municipio ndo executa
procedimento de fiscalizagdo nos
faturamentos declarados ou nas
isencgdes de optantes do Simples.

Realizagdo periédica de auditoria
fiscal direcionada a empresas optantes
pelo Simples Nacional (Art. 9°, 24 e 201
da Lei n° 53/1998).

Falta de utilizag&o rotineira
do sistema de monitoramento
fiscal do Simples Nacional
oferecido pela Receita Federal.

Evasédo fiscal por empresas
locais que se abrigam no regime
simplificado e omitem a real
movimentagéo de Servicos
prestados.

Instituir rotina de cruzamento entre
as NFS-e emitidas no municipio e as
declaragbes enviadas no PGDAS-D.

Al7. Falta de
monitoramento

Né&o sédo realizados

procedimentos fiscalizatérios para

Obrigatoriedade de auditoria sobre

Auséncia de mecanismos
para verificar a procedéncia

Perda de receita de ISS por
isencbes aplicadas de forma

Estabelecer rotina de fiscalizagdo

: - " . legal dos abatimentos e | . 3 : integrada para confrontar os valores
sobre isencfes | auditar os valores que as empresas | os valores declarados como isentos | . 9al indevida ou ilegal pelas empresas | . 9 P
. : d . isencoes declarados : - o isentos autodeclarados no PGDAS
do Simples | do Simples declaram como isentos | pelas empresas do Simples diretamente no sistema do | S€M © devido crivo da fiscalizacéo [
Nacional do imposto. . municipal. pal.
Simples.
A18. Auséncia O municipio possui norma que Falta de contigente de Evasdo fiscal de grande
de co.bran(;a de exige a DES-IF das instituices Dever de auditar a Declaragdo | pessoal para analisar os | materialidade financeira, Firmar parceria com a empresa de
ISS de bancos financeiras, mas ndo realiza | Eletronica de Servigos de Instituicdes | planos de contas bancarios | decorrente de rateios e | tecnologia tributaria para prestar
via DES-IF procedimento de fiscalizagdo sobre | Financeiras frente a receita real (COSIF) enviados ao | langcamentos bancérios que | suporte técnico.
tais dados. municipio. escapam do recolhimento de ISS.

A19. Habite-se
concedido sem o
prévio
lancamento de
ISS

Nao ha processo de trabalho
formalizado para garantir o
lancamento e cobranca de ISS por
ocasido da expedicao de habite-se
ou concluséo de obras.

Condicionamento da expedigdo de
habite-se &  comprovacdo do
recolhimento do ISS incidente sobre a
obra (Art. 159 e 162, Il da Lei n°
53/1998).

Deficiéncia de fluxos de
trabalho e  comunicacéo
intersetorial, permitindo a
liberacdo de habite-se de
forma estanque e isolada.

Liberacdo de empreendimentos
para uso sem a quitagdo do ISS da
construgdo civil, prejudicando a
receita municipal.

Vincular sistemicamente a emissao
do habite-se pela Engenharia a
certiddo negativa de ISS da obra
emitida pela Tributagao.

A20. Falta de
comunicacgao via
Domicilio
Eletrénico (DET)

O municipio ndo realiza as
comunicagbes relativas ao ISS
através do Domicilio Eletrdnico
Tributario (DET).

Utilizagdo do Domicilio Eletrénico
Tributario (DET) para todas as
comunicagoes, intimacdes e
lancamentos referentes ao ISS.

Falta de implantagdo da
ferramenta de comunicacéo
virtual no software tributario
adotado pelo municipio.

Excesso de burocracia, custos
elevados com envio postal/fisico
de notificagcOes e risco de perda de
prazos em cobrancas
administrativas.

Exigir da empresa de software
tributario a ativagdo e parametrizagao
do DET, tornando-o obrigatério aos
contribuintes.

A21. Falta de
parametrizacéo

Necessidade de implementar no
sistema informatizado de tributacao

Parametrizacéo e adaptacéo
sistémica prévia para controle das

Indefinicdo de cronogramas

Perda de controle sobre as
receitas compartilhadas, atrasos

Notificar a empresa fornecedora de

para  transicdo (Equiplano)  para _ registrar e | receitas vi_nda§_ da tra_nsigéo da | técnicos operacionais junto a | na 'c’o_nsolidagéo co_ntébil do | software para atualizar os médulos de
do IBS e CBS acompanhar, a partir de 2026, o | Reforma Trll:_Jutarla a partir de 2026 | empresa de software. municipio e d_escumpnmento de | arrecadagdo do IBS e CBS.
IBS e a CBS. (Art. 6° da Lei n® 53/1998). prazos nacionais.
O municipio ndo possui estudo — Costume administrativo de . Re_comendar a9 ~set0r de Meio
A22. Falta de técnico com a estimativa do custo Definicdo dos valores da Taxa de reajustar os valores da Tabela Cobranca sem o devido nexo de | Ambiente a elaborac@o de novo plano
estudo técnico Coleta de Lixo com base em estudo de causalidade técnica, acarretando | de contigenciamento de residuos

de custos para a
Taxa de Lixo

operacional de coleta de residuos
sélidos para embasar o valor da
taxa de lixo.

estimativa de custos operacionais (Art.
20,11, "b" e 264, § 1° da Lei n°® 53/1998).

VIl de forma linear e
inflacionaria, sem verificar a
composi¢ao de custos reais.

riscos de nulidades judiciais por
enriquecimento ilicito do municipio.

solidos, organicos, etc, e/ou planilha
analitica do custo total anual da coleta
para balizar a taxa.
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A23. N . . . 28 Cobranca ineficiente, gerando
ey Auséncia de ato normativo Previsdo regulamentar de piso Falta de estudo prévio de - . 25 Regulamentar, por decreto , o valor
Inexisténcia de . ) ; e . - ) custos administrativos e cartorarios e L e
. estabelecendo valor minimo para o | financeiro minimo para envio de CDA | custo-beneficio que avalie as minimo admissivel de crédito tributario
valor minimo e - = . v . que podem superar o valor do ; .
ara protesto de protesto extrajudicial da Certiddo | ao cartério de protesto extrajudicial | taxas cartorarias frente aos r6prio crédito tributario | Pa"@ fins de envio a protesto
pCDA P de Divida Ativa (CDA). (Art. 47, 8 1° e 49 da Lei n°® 53/1998). valores a serem recuperados. Pecﬁperado extrajudicial.

A24. Auséncia
de prazo maximo
parainscricéo de
Divida Ativa

Auséncia de ato normativo que
fixe o prazo méaximo para apuragéo
e inscrigdo do crédito fiscal
inadimplido em Divida Ativa.

Definicdo de prazo regulamentar
maximo para apuracao e inscricdo de
débitos fiscais em Divida Ativa apés o
vencimento (Art. 45 e 46 da Lei n°
53/1998).

Fragilidade no controle
cronolégico dos débitos no
setor de tributacdo e acumulo
de pendéncias administrativas.

Atraso na constituicdo do titulo
executivo, reduzindo as chances
de cobranga tempestiva e
elevando o risco de prescricao da
receita.

Regulamentar por decreto o prazo
méaximo obrigatério para inscricdo do
débito em Divida Ativa.

A25. Auséncia
de entrada
minima para
parcelamento de
débitos

Inexisténcia de previsdo de
entrada minima sobre o valor total
do débito quando da concessao de
parcelamento da Divida Ativa.

Exigéncia legal de pagamento de
entrada minima pecuniaria para a
formalizagcéo de parcelamentos de
créditos fiscais (Art. 302 da Lei n°
53/1998).

Fragilidade na
regulamentacéo dos
parcelamentos vigentes, que
aceitam fracionamentos sem
compromisso financeiro inicial
do devedor.

Elevado indice de reincidéncia
de inadimpléncia e quebra de
acordos fiscais devido a auséncia
de garantia financeira inicial.

Regulamentar por ato proprio o
percentual de entrada minima (ex: 20%
do valor total consolidado) para validar
qualquer parcelamento.

A26.
Dificuldade no
parcelamento de
débitos (Falta de
sistema web)

Necessidade de implementar
com a empresa de software
(Equiplano) a funcionalidade para
parcelamento de débitos tributarios
diretamente pela internet.

Disponibilizacdo de ferramenta
digital interativa na pagina web oficial
para simulacdo, emissdo de guias e
adeséo ao parcelamento
administrativo.

Auséncia de integracdo e
desenvolvimento técnico de
madulo web junto a
fornecedora do sistema de
gestao tributaria municipal.

Excesso de  atendimentos
manuais (burocracia), morosidade
processual e desestimulo ao
contribuinte para regularizar sua
situagéo fiscal.

Solicitar a empresa de software
(Equiplano) a parametrizagdo do
madulo de parcelamento web no portal
de servigos.

A27. Auséncia
de prazo para
ajuizamento de
execucoes
fiscais

Auséncia de ato normativo
estabelecendo prazo méaximo para
que a Procuradoria Municipal
promova o0 ajuizamento da
execucao fiscal apds receber a
CDA.

Previsédo regulamentar de fluxos e
prazos maximos para envio de
certiddes e ajuizamento de acOes
executivas (Art. 49 da Lei n® 53/1998).

Falta de integracédo
administrativa e de metas
formais de cobranca judicial
compartilhadas  entre  os
setores de arrecadacdo e
juridico.

Morosidade no ajuizamento de
processos de execucao,
aumentando consideravelmente a
probabilidade de ocorréncia de
prescricao dos créditos.

Emitir decreto fixando cronograma e
prazos especificos para triagem,
remessa e ajuizamento das CDAs pelo
setor juridico.

A28. Falta de
majoragao da
multa de mora
nos débitos sob
litigio

Inexisténcia de ato normativo
prevendo majoracao na multa de
mora nos débitos inscritos em
Divida Ativa que ja foram ajuizados
ou protestados.

Previséo de aplicacédo de penalidade
moratéria agravada sobre créditos
tributarios  cobrados por meios
coercitivos (Art. 45, paragrafo Unico da
Lei n° 53/1998).

Manutencdo de sancéo
linear simples, sem diferenciar
a cobranca
amigavel/administrativa da
cobranca litigiosa (judicial).

Desincentivo a regularizagao

Propor alteragdo no  Cddigo
Tributario para agravar a multa dos
créditos em cobranca judicial ou sob
protesto.

A29. Auséncia
de provisao
contabil de
perdas da Divida
Ativa

Nao foi encontrado ou ndo se
reconhece contabilmente o Ajuste
de Perdas de Créditos Tributarios a
Receber (conta redutora de ativo)
com base em perdas provaveis

Reconhecimento contabil de perdas
estimadas de créditos a receber da
Divida Ativa (Critério PROGOV
baseado em normas da contabilidade
publica).

Desalinhamento
metodolégico do setor de
contabilidade em relagdo as
normas aplicadas ao setor
publico (MCASP) e falta de
estudos estatisticos.

espontanea do débito pelo
devedor.

Apresentagdo de  Balanco
Patrimonial com saldos
superestimados (patrimdnio

ficticio) pela inclusédo de créditos
irrecuperaveis ou prescritos.

Recomendar a constituicdo junto a
contabilidade de grupo técnico para
mensurar as perdas reais e implantar a
proviséo contabil redutora de ativos.
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lIl. NOTIFICACAO E PRAZO PARA MANIFESTACAO

Nos termos do artigo 22 da Instrucdo Normativa UCI n°® 17/2025, submete-se o
presente Relatorio Preliminar a andlise deste setor, restando fixado o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento deste documento, para a apresentacdo de comentarios,
justificativas, comprovacdo do atendimento tempestivo ou proposta de acdo para

atendimento futuro dos achados apontados.

Alerta-se que a concordancia, discordancia motivada ou apresentacdo de
informacgBes adicionais devem ser formalizadas por escrito e encaminhadas a esta
Unidade de Controle Interno. A auséncia de manifestacdo ou a omissao do setor no prazo
estipulado ensejara o encerramento da instrucdo e a anotacdo definitiva das
irregularidades como nao atendidas/ndo sanadas no Relatério Final de Auditoria, o qual

sera encaminhado ao Prefeito Municipal para as providéncias administrativas cabiveis.

GELISSON MARQU ES Assinado de forma digital por GELISSON

MARQUES NEVES:09714218977

NEVES:09714218977 Dados: 2026.07.20 15:35:19 -03'00'
GELISSON MARQUES NEVES

Coordenador de Controle Interno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAMIRANGA
ESTADO DO PARANA

Memorando 21/2026 — Tributagao

Guamiranga/Pr, 23 de julho de 2026

De: Setor de Tributagao

Para: Unidade de Controle Interno (UCI)

Assunto: Resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 04/2026 (Memorando n°
27/2026).

Em atengéo ao Memorando n° 27/2026, que encaminhou o Relatério Preliminar
da Auditoria Interna n° 04/2026, este Setor de Tributagé@o apresenta as justificativas e o
cronograma de agbes para o saneamento dos achados identificados (A1 a A29).

As medidas propostas visam adequar as rotinas administrativas aos critérios de
conformidade estabelecidos pelo Cédigo Tributario Municipal (Lei n® 53/1998) e as
exigéncias de governanga do PROGOV 2025/2026 do TCE-PR.

Segue o detalhamento tépico por topico:

Item Achado Solugédo Proposta Prazo de
Implementacao
A1 Inexisténcia de monitoramento  Decreto regulamentador. 30 dias

de isengdes fiscais.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto

regulamentador (30 dias).

A2 Legislagao tributaria Organizagao do sitio 30 dias
desordenada e dispersa. eletrénico municipal.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas

organizar o sitio eletrénico municipal (30 dias).

A3 Inatividade do Conselho de Decreto regulamentador. 30 dias
Recursos Fiscais.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto

regulamentador (30 dias).

A4  Cadastro Imobiliario Georreferenciamento do 360 dias
desatualizado (sem SIG). perimetro urbano.

Apontamento do Setor: aplicacdo depende de orgcamento prévio, licitacdo e

georreferenciamento do perimetro urbano do municipio (360 dias).

Rua Diogo Emanuel de Almeida, 234 - Centro - Fone (42) 3438-1148 - CNPJ 01.616.255/0001-46 - CEP 84435-050 - Guamiranga - PR
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A5 Integracdo ao SINTER e CIB. Operando. Concluido

Apontamento do Setor: solicitagao de convénio protocolada, anexo o comprovante.

A6  Falta de fluxo integrado Decreto regulamentador. 30 dias
Obras/Cadastro.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).
A7 |Inexisténcia de coercao legal Lei especifica. 90 dias
aos cartérios.
Apontamento do Setor: aplicacdo depende de lei especifica (90 dias).
A8 Falta de controle nos Decreto regulamentador 30 dias
processos de isengao.
Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador, ja existem fluxos estabelecidos pelo setor de tributacao (30 dias).
A9 Falta de regulamentacdo para  Decreto regulamentador. 30 dias
desvios em isencgoes.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).

A10 Auséncia de progressividade Lei especifica. 180 dias
no IPTU.

Apontamento do Setor: aplicacdo depende de lei especifica (180 dias).

A11 Inexisténcia de estudo técnico  Servidor qualificado. 360 dias
da PGV.

Apontamento do Setor: para ser aplicado de forma imediata, depende de contratacéao
de pessoal técnico apto a realizar o levantamento (360 dias).

A12 Omissédo na fiscalizagédo ativa. = Pendéncia exclusiva do Imediato
setor.

Apontamento do Setor: sera aplicado de imediato através de diligéncias de campo.

A13 Falta de padronizagdo no ITBI. Decreto regulamentador. 30 dias

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas
decreto regulamentador (30 dias).
A14 Auséncia de estimulo a NFS-e. Servidor qualificado. 360 dias
Apontamento do Setor: para ser aplicado depende contratacdo de pessoal com
conhecimento técnico na area de contabilidade, os fiscais atuais sdao do ramo do direito,
a orientagd@o seria pela contratagdo de um servidor efetivo para o cargo de analista
contabil (360 dias).
A15 Omisséo na fiscalizagao Qualificagdo técnica dos 90 dias

rotineira do ISS. servidores.
Apontamento do Setor: pode ser aplicado em médio prazo, pendente apenas
qualificagao técnica dos servidores do setor (90 dias).
A16 Inexisténcia de Inspegao no Qualificacao técnica dos 90 dias

Simples Nacional. servidores.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado em médio prazo, pendente apenas
qualificagao técnica dos servidores do setor (90 dias).
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A17 Falta de monitoramento de Qualificagdo técnica dos 90 dias
isencdes no Simples. servidores.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado em médio prazo, pendente apenas

qualificagéo técnica dos servidores do setor (90 dias).

A18 Auséncia de cobrangade ISS  Qualificagéo técnica dos 90 dias
de bancos (DES-IF). servidores.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado em médio prazo, pendente apenas

qualificagao técnica dos servidores do setor (90 dias).

A19 Habite-se sem prévio Decreto regulamentador. 30 dias
langamento de ISS.

Apontamento do Setor: Ja € aplicado informalmente, podendo ser editado decreto
regulamentador (30 dias).

A20 Falta de comunicagdo via DET. Em andamento. 90 dias

Apontamento do Setor: Falta parametrizagdo do sistema, foi aberta demanda junto ao
sistema gerenciador para implementar (90 dias).

A21 Falta de parametrizagdo para Em andamento. 30 dias
IBS e CBS.

Apontamento do Setor: Parametrizagdo do sistema ja iniciada (30 dias).

A22 Falta de estudo de custos da Em andamento. 30 dias

Taxa de Lixo.
Apontamento do Setor: Estudo esta em andamento (30 dias).
A23 Inexisténcia de valor minimo Decreto regulamentador. 30 dias
para protesto.
Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).
A24 Auséncia de prazo para Decreto regulamentador. 30 dias
inscricao em Divida Ativa.
Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).
A25 Auséncia de entrada minima Decreto regulamentador. 30 dias
para parcelamento.
Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).
A26 Dificuldade no parcelamento Em andamento. 90 dias
(Sistema Web).
Apontamento do Setor: Falta parametrizagdo do sistema, foi aberta demanda junto ao
sistema gerenciador para implementar (90 dias).

A27 Auséncia de prazo para Decreto regulamentador. 30 dias
execugoes fiscais.

Apontamento do Setor: pode ser aplicado de forma imediata, pendente apenas decreto
regulamentador (30 dias).

A28 Falta de majoracao da multa Lei especifica. 90 dias
sob litigio.
Apontamento do Setor: para ser aplicado depende de lei especifica (90 dias).
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A29 Auséncia de provisado contabil  Aplicagéo plena do protesto. 360 dias
de perdas.

Apontamento do Setor: para ser aplicado depende da aplicacao efetiva do protesto de
titulos pelo setor de tributacdo, com verificacdo do percentual recuperado, a fim de
embasar o calculo do setor de contabilidade, todavia o setor de tributacdo encontra
dificuldades técnicas na implementacao plena do protesto (auséncia de numeracao
predial, auséncia de matriculas imobilidrias pois a maioria dos iméveis & de posse e a
rotatividade de possuidores € grande, sendo dificil a notificagado).

Complexidade: Azul Rosa Verde
Baixa e Média Alta Operando

Em atencdo a tabela acima, extrai-se que, os achados de baixa e média
complexidade necessitam de prazo que variam de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta
dias) para implementacado, pendente, em sua maioria, de decreto ou lei especifica
para passar operar.

Estdo pendentes de Decreto Regulamentador os seguintes achados: A1 -
Monitoramento de Isengdes Fiscais; A3 - Conselho de Recursos Fiscais; A6 - Fluxo
Integrado Obras/Cadastro; A8 - Controle nos Processos de Isencao; A9 - Desvios em
Isencdes; A13 - Padronizagdo no ITBI; A19 - Habite-se - Prévio Langamento de ISS; A23
- Valor Minimo para Protesto; A24 - Prazo para Inscrigdo em Divida Ativa; A25 - Entrada

Minima para Parcelamento; e A27 - Prazo para Execucdes Fiscais.

Estdo pendentes de Lei os seguintes achados: A7 - Coergéo Legal aos Cartorios;
A10 - Progressividade no IPTU; e A28 - Majoracdo da Multa sob Litigio.

Além disso, trés achados merecem maior atencdo em razdo de sua
complexidade e dificuldade de implementagdo, quais sejam: A4 - Cadastro Imobiliario
Desatualizado (sem SIG); A11 - Estudo Técnico da Planta Genérica de Valores - PGV;
A14 - Auséncia de Estimulo a NFS-e; e A29 - Auséncia de Provisdo Contabil de Perdas.

Analisando os demais achados de auditoria preliminar, bem como as solugdes
propostas, constata-se que apenas o achado A12 - Omissédo na Fiscalizagdo do ITBI,
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€ pendéncia exclusiva deste setor, sem qualquer dependéncia de fatores ou setores
externos.

Ja os achados A15 - Omissdo na Fiscalizagdo Rotineira do ISS; A16 -
Inexisténcia de Inspecdo no Simples Nacional; A17 - Falta de Monitoramento de
Isengdes no Simples; e A18 - Auséncia de Cobrancga de ISS de Bancos (DES-IF),
também sdo pendéncias exclusivas deste setor, contudo, exigem qualificagédo técnica
dos servidores para implementacgao.

Os achados; A20 - Comunicagao via DET; A21 - Parametrizacdo para IBS e
CBS; A22 - Estudo de Custos da Taxa de Lixo; e A26 - Parcelamento (Sistema Web),
ja se encontram com implementagdo em andamento.

Por sua vez, o achado A5 - Integracdo ao SINTER e CIB, ja teve sua
implementacgao concluida por este setor.

Por fim, o achado A2 - Legislagdo Tributaria Desordenada e Dispersa, depende
de organizacao do sitio eletrénico municipal, de atribuicdo de setor diverso.

O achado A4 - Cadastro Imobiliario Desatualizado (sem SIG), € o mais
importante entre todos aqueles pendentes de implementacado. O Georreferenciamento
do Perimetro Urbano € a principal ferramenta dos servidores lotados no setor de
tributacao, vindo a proporcionar seguranga juridica e arrecadacgao tributaria isonémica.
A desatualizagao do cadastro imobiliario gera diversos efeitos negativos ao ente

municipal, sendo a renuncia de receita o principal deles.

Atenciosamente,

A

Diego T. Pefeira
Fiscal Tributario
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Memorando N° 30/2026

De: Unidade Controle Interno

Para: Secretaria de Financas, Setor de Tributacao .
Assunto: Auditoria N° 04/2026

Prezados, apresenta-se o,

RELATORIO FINAL DA AUDITORIA N° 04/2026

I. INTRODUGAO

O presente Relatério Final de Auditoria Interna consolida as analises,
constatacdes e encaminhamentos decorrentes dos procedimentos de fiscalizagédo de
conformidade e operacional deflagrados no Setor de Tributacdo e Arrecadacdo da
Prefeitura Municipal de Guamiranga. A atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI)
fundamenta-se nas prerrogativas legais estabelecidas no artigo 74 da Constituicdo
Federal, no artigo 103 da Lei Orgénica Municipal e no artigo 8° da Lei Municipal n°
354/2007, que conferem competéncia privativa a este 6rgao para fiscalizar a legalidade e
avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos demais 6rgaos

da Administracdo Direta.

A motivacgéo central deste trabalho decorre das diretrizes fixadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) por meio da Instrucdo Normativa n® 198/2025, a
gual determinou a inclusdo das estruturas setoriais municipais no escopo de avaliacéo
continua de governanca. Tomando como premissa diagndstica as informacdes declaradas
pelo municipio ao questionario eletrbnico do Programa de Governanca do TCE-PR
(PROGOV) no ciclo de 2025, a auditoria dedicou-se a confrontar as rotinas operacionais
cotidianas com o padrdo normativo estabelecido, visando identificar vulnerabilidades,

aprimorar os fluxos administrativos e mitigar riscos fiscais.

A execucgéo e a formalizacéo deste documento cumprem estritamente os preceitos
metodologicos e regulamentares instituidos pela Instru¢do Normativa UCI n® 17/2025. Os
trabalhos transcorreram em conformidade com o rito processual previsto, iniciando-se pela
emissao do ato de abertura e requisicdo de documentos, seguida da expedicdo do

Relatério Preliminar de Auditoria, sobre o qual o Setor de Tributacdo exerceu
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tempestivamente o direito ao contraditério por meio do Memorando n° 21/2026, cujas

justificativas, manifestacfes e compromissos restam integrados a este instrumento final.

Il. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

O Setor de Tributacdo e Arrecadagdo desempenha papel de relevancia
estratégica na Administracdo Publica Municipal, porquanto € a unidade responséavel direta
pela gestéo, fiscalizacdo, lancamento e arrecadacao dos tributos de competéncia local
(IPTU, ISSQN, ITBI e taxas), bem como pela administracao da Divida Ativa. Sob o prisma
juridico e orcamentério, a eficiéncia dessa pasta constitui a garantia primordial da
autonomia financeira do municipio, visto que os tributos préprios compdem as receitas de
fontes livres — recursos essenciais para a manutencao dos servicos publicos essenciais,
0 custeio da maquina administrativa e a viabilizacdo de investimentos em infraestrutura,

saude e educacao.

Por outro lado, a caréncia de regulamentacdo formal e a auséncia de fluxos
operacionais padronizados expfem o0 erario a severos riscos fiscais, operacionais e
juridicos. A falta de rotinas normatizadas de fiscalizacdo e de acompanhamento cadastral
conduz a subavaliacdo de bases de calculo, evasédo tributaria e renuncia irregular de
receitas decorrentes de isencdes desprovidas de monitoramento continuo. No ambito da
Divida Ativa, a inércia procedimental ou a indefinicdo de prazos rigidos para cobranca
administrativa e ajuizamento de execucgdes fiscais potencializa a ocorréncia de prescricao
e decadéncia dos créditos municipais, convertendo receitas publicas legitimas em

prejuizos financeiros irreversiveis para os cofres municipais.

Nesse cenario, a realizagdo deste trabalho de auditoria interna ganha especial
relevancia ao fornecer um diagnéstico técnico abrangente e preventivo sobre a
governanca tributaria municipal. Ao confrontar as praticas cotidianas da reparticdo com as
normas de regéncia e com os padrdes fixados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paranad (PROGOQV), o controle interno identifica previamente os gargalos operacionais e
ampara os gestores na tomada de decisdes corretivas. Assim, o presente trabalho atua
nao apenas como mecanismo punitivo ou fiscalizador, mas como instrumento de
consultoria e aprimoramento institucional voltado a resguardar a legalidade, elevar a
justica fiscal, incrementar a arrecadacao propria e assegurar a sustentabilidade das contas

publicas.
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lIl. ACHADOS E COMENTARIOS DE AUDITORIA

ACHADO / CONDICAO
Al. Inexisténcia de monitoramento de
isencdes fiscais
Inexisténcia de acompanhamento
periédico dos beneficiarios de isengdes

tributarias de carater ndo geral.

A2. Legislagdo tributéaria desordenada e
dispersa

Legislacédo tributaria municipal dispersa em

diversos atos, dificultando o acesso
publico.
A3. Inatividade do Conselho de

Recursos Fiscais

Falta de ato nomeando membros e
inoperancia do 6rgdo colegiado de 22
instancia recursal.

A4. Cadastro Imobiliario desatualizado
(sem SIG)

Municipio néo possui base
georreferenciada (SIG), servidores sem
treino e sem portal web.

A5. Integragéo ao SINTER e CIB
Falta de comprovagéo de convénio com a

Receita Federal para envio do CIB ao
SINTER.

CRITERIO DE
AUDITORIA

Art. 44, paragrafo Unico da
Lei n° 53/1998; Critérios
PROGOV 2025/2026.

Art. 212 do CTN; Lei
Complementar n® 225/2026;
Critérios PROGOV.

Art. 100 da Lei n® 53/1998;
Critérios PROGOV.

Art. 114 da Lei n® 53/1998;
Critérios PROGOV
2025/2026.

Art. 116 da Lei n® 53/1998;
Critérios PROGOV.

EVIDENCIAS

Auséncia de processos de
recadastramento no setor
e respostas ao PROGOV.

Site oficial da prefeitura
com leis esparsas e sem
textos Unicos.

Auséncia de decretos de
nomeacédo de membros e
de atas de julgamento.

Relatérios analiticos do
cadastro e auséncia de
plataforma SIG no setor.

Base cadastral sem os
cédigos CIB preenchidos
e respostas ao
questionario.

CAUSA E EFEITO

Causa: Falta de rotina

formalizada.

Efeito: Manutencéo indevida
de beneficios e rendncia ilegal
de receita.

Causa: Priorizacao de outras
demandas.

Efeito: Inseguranca juridica
e dificuldade de consulta ao
cidadao.

Causa: Omissdo na
regulamentacéao.

Efeito: Nulidade de processos
e violagdo ao duplo grau de
jurisdicao.

Causa: Limitagdo de
recursos or¢camentarios.

Efeito: Defasagem na
cobranca do IPTU e perda
continua de receita.

Causa: Falta de
parametrizacéo sistémica.

Efeito: Desalinhamento com
diretrizes federais e risco de
sancoes.

MANIFESTAGAO
UNIDADE AUDITADA

DA

Informou que dependia de

decreto regulamentador com
prazo de 30 dias.

Concordou com o}
apontamento, indicando prazo

de 30 dias para organizagdo no
site.

Informou que a aplicagao
dependia de decreto
regulamentador no prazo de 30
dias.

Classificou alta
complexidade; informou
depender de orcamento, licitacéo
e prazo de 360 dias.

como

Comprovou a solicitacdo de
protocolo do convénio junto a
Receita Federal e considerou a
implementacéo concluida.

ANALISE E CONCLUSAO SOBRE
O ACHADO

SANADO. O Poder Executivo
publicou o Decreto Municipal n°
264/2026, regulamentando o fluxo de
monitoramento, renovagao periédica e
penalidades.

SANADO. O Decreto Municipal n°®
269/2026 aprovou a consolidacdo
periédica da legislacdo em 5 Textos
Unicos com notas explicativas.

SANADO (Fase de Instalagao). O
Decreto  Municipal n° 265/2026
instituiu a Junta de Recursos Fiscais
paritaria; resta pendente a posse e o
Regimento Interno.

INSANADO (Requer
Monitoramento). Justificativa acolhida
dada a complexidade orcamentéria; o
objeto devera compor formalmente o
Plano de Acdo. (Inserido no Plano
Anual de Contratagtes 2027)

SANADO. O setor comprovou o
protocolo com a RFB, e o Decreto n°
266/2026 (Art. 5°) tornou obrigatéria a
alimentagdo do SINTER/CIB.
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A6. Falta de
Obras/Cadastro

fluxo  integrado

Inexisténcia de fluxo de trabalho para
alimentar o cadastro de IPTU com alvaras
e habite-se.

A7. Inexisténcia de coercdo legal aos
cartorios

Legislacdo omissa quanto a aplicacdo de
multa aos cartérios por omissdo em
informar mutacgdes.

A8. Falta de controle nos processos de
isencao

Inexisténcia de atos normativos com
fluxograma de pedido formal e despacho
motivado.

A9. Falta de regulamentagdo para
desvios em isencdes

Falta de previsdo de lancamentos
retroativos e reavaliagdo periddica das
isencdes.

A10. Auséncia de progressividade no
IPTU

Cédigo Tributario Municipal ndo prevé
aliquotas progressivas com base no valor
venal.

All. Inexisténcia de estudo técnico da
PGV

Municipio néo realiza estudos técnico-
estatisticos periédicos para revisar a PGV
do IPTU.

Art. 122 da Lei n® 53/1998;
Critérios PROGOV.

Art. 14 da Lei n°® 53/1998;
Resolucao CNJ n° 547/2024;
PROGOV.

Art. 44 da Lei n° 53/1998;
Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 22 da Lei n° 53/1998;
Critérios PROGOV.

Art. 156, § 1°, | da CF/88;
Critérios PROGOV.

Art. 137 da Lei n® 53/1998;
Critérios PROGOV.

Descompasso entre
dados de obras
concluidas e a area
predial no IPTU.

Auséncia de artigo

punitivo  especifico na
legislagéo tributéria local.

Processos de concessao
sem parecer prévio ou
critérios documentados.

Auséncia de
procedimentos de
auditoria retroativa no

setor.

Art. 135 da Lei n° 53/1998
com aliquotas lineares
fixas.

PGV sem base amostral
cientifica recente e
defasada na praca.

Causa: Falta de
comunicagéo intersetorial.

Efeito: Perda de receita de

IPTU predial em novas
construcoes.
Causa: Desatualizacéo

legislativa do CTM.

Efeito: Cadastros
desatualizados e execugdes
fiscais frustradas.

Causa: Auséncia de
padronizacéo processual.

Efeito: Concessdo subjetiva
e irregular de beneficios fiscais.

Causa: Omisséo na
normatizagao repressiva.

Efeito: Insegurangca para
recuperar créditos usufruidos
com fraude.

Causa: CTM de 1998 néao
atualizado nesse aspecto.

Efeito: Auséncia de justica
fiscal e perda de receita sobre
imoveis caros.

Causa: Complexidade
técnica e falta de equipe técnica
especializada.

Efeito: Valores venais
descolados da realidade e
subarrecadacéo.

Informou que dependia de
decreto regulamentador com
prazo de 30 dias.

Informou que a implementacéo
depende de envio de lei
especifica, fixando prazo de 90
dias.

Informou que os fluxos
internos ja existiam e
demandavam decreto formal em
30 dias.

Indicou necessidade  de
decreto regulamentador em 30
dias.

Manifestou que a
implementacdo depende de lei
especifica com prazo estimado
em 180 dias.

Indicou que depende de
contratagcdo/nomeacgao de
pessoal técnico apto, pedindo
360 dias.

SANADO. O Decreto Municipal n°
268/2026 estabeleceu canal
obrigatério de comunicagdo entre
Obras e Tributacdo e acesso aos
alvaras.

INSANADO (Requer Acéo
Legislativa). Acolhida a manifestacéo;
o Poder Executivo deve enviar Projeto
de Lei a Camara Municipal dentro do
Plano de Agéo.

SANADO. O Decreto Municipal n°®
264/2026 fixou as etapas de protocolo,
parecer juridico e despacho motivado
da autoridade.

SANADO. O Decreto Municipal n°
264/2026 previu 0 monitoramento
continuo, cancelamento e multas de
150 a 400 UFMs por fraude.

INSANADO (Requer Acéo
Legislativa). Matéria de reserva legal;
devera ser incluida a elaboracdo da
minuta de lei no Plano de Acgdo de 30
dias.

INSANADO (Requer
Monitoramento). Justificativa aceita; o
municipio deve instituir comissao
técnica no Plano de Acdo para
conduzir o levantamento.
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A12. Omissao na fiscalizagdo ativa de

imoveis

Falta de vistorias de campo anuais para
langamento de IPTU em areas urbanas

irregulares.

A13. Falta de padronizacdo técnica no

ITBI

Inexisténcia de ato normativo definindo a
avaliagdo técnica do valor de mercado para

ITBI.

Al4. Auséncia de estimulo a emisséo de

NFS-e

Municipio ndo possui programa de
cidadania fiscal para incentivar o
contribuinte a pedir NFS-e.

A15. Omisséo na fiscalizagao rotineira
do ISS

Falta de agBes anuais para fiscalizar
prestadores omissos ou com queda
brusca de faturamento.

A16. Inexisténcia de inspeg¢&o no
Simples Nacional

Auséncia de auditoria e fiscalizagdo nos
faturamentos de empresas optantes do
Simples Nacional.

Al7. Falta de monitoramento de
isengdes no Simples

Inexisténcia de fiscalizacéo sobre os
valores declarados como isentos pelas
empresas do Simples.

Arts. 9° e 24 da Lei n°
53/1998; Critérios PROGOV.

Art. 219 da Lei n® 53/1998;

Critérios PROGOV.

Critérios
2025/2026.

Arts. 9° e 201 da Lei n°
53/1998; Critérios
PROGOV.

Arts. 9° e 24 da Lei n°®
53/1998; Critérios
PROGOV.

Art. 9° da Lei n°® 53/1998;
Critérios PROGOV.

PROGOV

Inexisténcia de termos de
diligéncia de campo em
areas em expansao.

Avaliacdes
fundamentadas
exclusivamente em
declaragbes particulares.

Inexisténcia de
campanhas institucionais
ou beneficios vinculados.

Auséncia de ordens de
fiscalizagdo executadas
no exercicio.

Falta de relatorios de
cruzamento fiscal no
sistema PGDAS-D.

Falta de impugnagéo a
lancamentos isentos
autodeclarados.

Causa: Foco exclusivo na
burocracia de balcao.

Efeito: Iméveis ampliados ou
clandestinos tributados como
terra nua.

Causa: Auséncia de tabela
técnica de referéncia.

Efeito: Subavaliacdo de
bases de célculo e
contestacgdes frequentes.

Causa: Falta de priorizacéo
de projetos de fomento.

Efeito: Omissao de receitas
de servicos e evasao do
ISSQN.

Causa: Falta de capacitacdo
e sistemas automatizados de
auditoria.

Efeito: Sonegacao
continuada de ISS por grandes
tomadores e prestadores.

Causa: Nao utilizacdo do
maédulo fiscal do Simples
Nacional.

Efeito: Empresas locais
subdeclarando receitas sem
fiscalizagéo.

Causa: Auséncia de rotinas
de auditoria especifica.

Efeito: Aplicacao indevida
de isengBes sem respaldo na
legislacgéo local.

Informou que se trata de
pendéncia exclusiva do setor e
sera aplicada de imediato em
campo.

Informou depender de decreto
regulamentador com prazo de 30
dias.

Sugeriu a contratagdo de
servidor efetivo analista contabil,
fixando prazo de 360 dias.

Informou ser pendéncia
prépria do setor e requereu 90
dias para qualificagao técnica da
equipe.

Indicou necessidade de 90
dias para qualificagao dos
servidores fiscais.

Informou que pode ser
aplicado em médio prazo (90
dias) ap6s qualificagao.

EM IMPLEMENTACAO. Acolhido o
compromisso imediato do setor; a
execucdo das diligéncias de campo
serd aferida no  monitoramento
semestral.

SANADO. O Decreto Municipal n°
266/2026 fixou como parametros a
PGV para iméveis urbanos e a Tabela
SEAB/DERAL para imdveis rurais.

INSANADO (Requer
Planejamento). O setor deve avaliar a
viabilidade de campanhas educativas e
programas simplificados no Plano de
Acéo.

EM IMPLEMENTACAO.
Justificativa de qualificacéo técnica
aceita; a realizagdo de fiscalizagbes
programadas sera cobrada no Plano
de Acéao.

EM IMPLEMENTAQAO. Acolhido o
prazo de 90 dias; o setor devera iniciar
cruzamentos mensais entre notas
emitidas e o PGDAS-D.

EM IMPLEMENTAQAO. Concedido
0 prazo de 90 dias para treinamento,
devendo ser integrado ao cronograma
de metas do Plano de Acéo.
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A18. Auséncia de cobranca de ISS de
bancos (DES-IF)

O municipio ndo audita as declaragdes
DES-IF nem cruza dados fiscais com o
Banco Central.

A19. Habite-se sem prévio langamento
de ISS

Inexisténcia de processo formal que
condicione a emissdo de habite-se a
quitacdo do ISS de obras.

A20. Falta de comunicacéo via DET

Comunicagoes relativas ao ISSQN néo
sdo efetuadas por Domicilio Eletrénico
Tributério.

A21. Falta de parametrizagéo para IBS e
CBS

Sistema tributario ndo preparado para
acompanhar a arrecadagdo da Reforma
Tributaria (2026).

A22. Falta de estudo de custos da Taxa
de Lixo

Taxa de Coleta de Lixo fixada sem estudo
técnico recente que comprove 0s custos
do servigo.

A23. Inexisténcia de valor minimo para
protesto

Auséncia de ato normativo fixando piso
financeiro para envio de CDA a cartério de
protesto.

Arts. 13 e 14 da Lei n°®
53/1998; Critérios
PROGOV.

Arts. 159 e 162 da Lei n°
53/1998; Lei n° 988/2022.

Critérios PROGOV
2025/2026.

Art. 6° da Lei n° 53/1998;

Critérios PROGOV.

Arts. 2° e 264 da Lei n°®
53/1998; Critérios
PROGOV.

Art. 47 da Lei n° 53/1998;
Provimento CNJ n° 86/2019;

PROGOV.

Arquivos DES-IF
recebidos sem validagao
contabil do plano COSIF.

Habite-se emitido
isoladamente pelo setor
de Obras sem certidao
fiscal.

Notificagcbes fiscais
emitidas exclusivamente
em papel ou via postal.

Auséncia de
parametrizacGes nos
modulos de arrecadagéo
do software.

Valores da Tabela VIlI
reajustados sem planilha
analitica de custeio.

Remessas a cartorio sem
critério financeiro minimo
estabelecido.

Causa: Falta de
conhecimento técnico em
contabilidade bancaria.

Efeito: Evasao de ISSQN de
alta materialidade sobre tarifas
e contas.

Causa: Falha de
comunicagao
interdepartamental.

Efeito: Concluséo de
edificag6es sem recolhimento
do tributo da obra.

Causa: Modulo de DET néao
ativado no sistema
informatizado.

Efeito: Custos postais,
morosidade e risco de perda
de prazos de cobranga.

Causa: Indefinicéo de
cronograma junto a
fornecedora de software.

Efeito: Risco de
inconsisténcias contabeis e
fiscais a partir de 2026.

Causa: Reajustes lineares
sem estudo da destinacéo dos
residuos.

Efeito: Risco de nulidades
judiciais por cobranga sem
lastro real de custos.

Causa: Falta de andlise de
custo-beneficio de
emolumentos.

Efeito: Cobrancas
ineficientes com custos
superiores ao crédito cobrado.

Informou depender de
qualificagao técnica da equipe,
solicitando prazo de 90 dias.

Informou que a prética ja
ocorria informalmente e
demandava decreto em 30 dias.

Informou que foi aberta
demanda técnica junto a
empresa fornecedora de
software (90 dias).

Informou que a
parametrizagdo do sistema ja foi
iniciada com prazo de 30 dias.

Informou que o estudo técnico

de custos ja se encontra em
andamento (30 dias).

Informou que dependia de
decreto regulamentador com
prazo de 30 dias.

EM IMPLEMENTAGAO. Aceito o
prazo; recomenda-se suporte da
empresa de software e capacitacao
técnica nos papéis do Plano de Acéo.

SANADO. O Decreto Municipal n°
268/2026 (Art. 3°) condicionou
expressamente a emissao do Habite-
se a quitacdo do ISS da construcao
civil.

EM IMPLEMENTACAO.
Justificativa acolhida; a entrega da
parametrizagdo do DET pela empresa
de Tl deve ser monitorada no Plano
de Acéo.

EM IMPLEMENTACAO. Acolhido o
prazo de 30 dias informado pelo setor,
com verificag@o de conclusdo na fase
de monitoramento.

EM IMPLEMENTACAO. Acolhida a
informacéo; o laudo final do estudo
devera ser anexado e apresentado no
cumprimento do Plano de Agéo.

SANADO. O Decreto Municipal n°
267/2026 (Art. 1°) fixou a prioridade de
protesto para créditos que atinjam o
valor minimo de 10 UFMs.
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A24. Auséncia de prazo parainscrigao
em Divida Ativa

Falta de prazo regulamentar fixado para
inscrever débitos ndo quitados em Divida
Ativa.

A25. Auséncia de entrada minima para
parcelamento

Inexisténcia de norma exigindo
pagamento de entrada minima para
parcelar Divida Ativa.

A26. Dificuldade no parcelamento
(Sistema Web)

Auséncia de ferramenta eletrdnica na
pagina web para parcelamento direto pelo
cidadao.

A27. Auséncia de prazo para execugdes
fiscais

Falta de regras de viabilidade e prazos
para a Procuradoria ajuizar execucdes de
CDAs.

A28. Falta de majoracdo da multa sob
litigio

Inexisténcia de previséo legal agravando a
multa nos créditos protestados ou
ajuizados.

A29. Auséncia de provisao contabil de
perdas

N&o reconhecimento contabil do Ajuste de
Perdas de Créditos Tributarios na Divida
Ativa.

Arts. 45 e 46 da Lei n°®
53/1998; Critérios
PROGOV.

Art. 302 da Lei n°®
53/1998; Critérios
PROGOV.

Critérios PROGOV
2025/2026.

Art. 49 da Lei n° 53/1998;
Resolugcao CNJ n°
547/2024; PROGOV.

Art. 45 da Lei n° 53/1998;
Critérios PROGOV.

Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (MCASP);
PROGOV.

Relatérios com créditos
vencidos héa longo tempo
sem formalizacéo de
CDA.

Parcelamentos
concedidos sem
recolhimento financeiro
no ato de adesao.

Contribuintes obrigados a
comparecer
presencialmente ao
balcéo.

CDAs acumuladas sem
ajuizamento tempestivo
no Poder Judiciario.

Aplicagao de multas
idénticas para a cobranca
amigavel e litigiosa.

Balango Patrimonial sem
conta redutora de ativo
para perdas provaveis.

Causa: Fragilidade no
controle cronolégico interno do
setor.

Efeito: Demora na cobranca
e risco severo de prescricao
dos créditos.

Causa: Regulamentagéo
administrativa permissiva.

Efeito: Reincidéncia de
inadimpléncia e quebra
recorrente de acordos.

Causa: Modulo web da
fornecedora de software ndo
contratado/ativado.

Efeito: Burocracia excessiva
e desestimulo a regularizacédo
espontanea.

Causa: Falta de parametros
de eficiéncia econémica
compartilhados.

Efeito: Morosidade
processual e risco de
prescrigao intercorrente.

Causa: Omissédo no texto
original do CTM.

Efeito: Estimulo a litigancia
judicial postergatoria pelo
devedor.

Causa: Dificuldades
cadastrais e falta de calculo
conjunto Contabilidade/Fisco.

Efeito: Demonstracdes
contébeis com ativos e
patrimonio superestimados.

Indicou necessidade de
decreto regulamentador no
prazo de 30 dias.

Informou que a medida é
muito importante e dependia de
decreto em 30 dias.

Informou que abriu demanda
junto a fornecedora do sistema
(Equiplano) com prazo de 90
dias.

Informou que dependia de
decreto regulamentador com
prazo de 30 dias.

Informou que para ser aplicado
depende de lei especifica com
prazo de 90 dias.

Detalhou dificuldades técnicas
no municipio (iméveis de posse,
falta de numeracgéo e
rotatividade), pedindo 360 dias.

SANADO. O Decreto Municipal n°®
267/2026 (Art. 2°) fixou o prazo
peremptoério de 90 dias apos o
vencimento para inscri¢do obrigatoria.

SANADO. O Decreto Municipal n°®
267/2026 (Art. 3°) instituiu a
obrigatoriedade de entrada minima de
10% a 30% da divida consolidada.

EM IMPLEMENTACAO. Acolhida a
abertura de chamado junto a empresa;
a disponibilizagéo do servico web sera
acompanhada no Plano de Agao.

SANADO. O Decreto Municipal n°®
267/2026 (Art. 4°) vedou execugdes
abaixo de 30 UFMs e fixou parametros
objetivos para créditos abaixo de R$
10.000,00.

INSANADO (Requer Agao
Legislativa). Matéria dependente de
alteragdo no Cadigo Tributario; o envio
do Projeto de Lei deve integrar o
Plano de Acao.

INSANADO (Requer
Monitoramento). Justificativa aceita
em razéo dos problemas fundiarios; a
formagé&o de comissédo mista deve
integrar o Plano de Acgéo.
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IV. CONCLUSAO GERAL

.Inicialmente, o diagndstico estruturado a partir do PROGOV 2025/2026 evidenciou
fragilidades relevantes, caracterizadas pela caréncia de atos regulamentadores,
desarticulagdo entre setores e defasagem em instrumentos de fiscalizagao e tecnologia.
Contudo, a pronta atuacdo do Setor Auditado em resposta ao Relatério Preliminar —
materializada na publicacdo dos Decretos Municipais n°® 264, 265, 266, 267, 268 e
269/2026 — resultou no saneamento imediato de 13 dos 29 achados identificados,
demonstrando expressiva capacidade de corre¢cdo normativa nas areas de isencdes
fiscals, rito recursal, avaliacdo do ITBI, consolidacdo de leis e fluxos da Divida Ativa.

N&o obstante esse avanco no campo infralegal, persistem areas criticas de alta
complexidade técnica e estrutural que demandam atenc¢do continuada da Administragao:

a) Infraestrutura Cadastral e Tecnoldgica (SIG): A inexisténcia de um
sistema georreferenciado e a desatualizacdo da base imobilidria permanecem
como o gargalo mais severo, comprometendo fiscalizagcdo e ensejando perdas
potenciais na arrecadacéo do IPTU.

b) Defasagem da Planta Genérica de Valores (PGV): A auséncia de
estudos técnico-estatisticos periddicos mantém as bases de célculo imobiliarias
descoladas da realidade de mercado, exigindo a constituicdo formal de equipe
técnica para revisdo do mapeamento de valores.

c) Matérias de Reserva Legal: A insercdo da progressividade nas
aliquotas do IPTU residencial, a coercdo punitiva aos cartorios de registro de
imoveis e a majoracdo de penalidades sobre créditos ajuizados dependem
exclusivamente da propositura e aprovacao de projetos de lei especificos perante
a Camara Municipal.

d) Contabilidade e Dificuldades Fundiarias: O reconhecimento de
perdas provaveis da Divida Ativa ainda enfrenta Obices faticos decorrentes da
informalidade na posse de imoveis, auséncia de numeracao predial e rotatividade

de ocupantes, o que exige esfor¢co conjunto entre a Tributacédo e a Contabilidade.

Por fim, destaca-se a postura cooperativa e 0 compromisso formal assumido pelo
Setor de Tributagéo por meio do Memorando n° 21/2026, no qual acolheu integralmente

as recomendacdes da auditoria e estabeleceu prazos factiveis para a implementacdo das
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acOes pendentes. O alcance pleno dos objetivos de conformidade, eficiéncia arrecadatoria
e transparéncia fiscal dependera do cumprimento rigoroso do Plano de Acédo a ser
formalizado pela gestdo, cabendo a Unidade de Controle Interno o monitoramento

sistematico das deliberacdes expedidas.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO (RECOMENDACOES E DETERMINACOES)

Com fundamento no artigo 18 e no artigo 23, inciso VI, da Instru¢do Normativa
UCI n°® 17/2025, e considerando os resultados obtidos durante os trabalhos de auditoria
interna, a Unidade de Controle Interno apresenta as seguintes deliberacfes técnicas
direcionadas ao aperfeicoamento da governanca, da conformidade e da eficiéncia

arrecadatoéria do Municipio de Guamiranga.

Determina-se a Secretaria Municipal de Financas e ao Setor de Tributacéo e
Arrecadacéo a elaboracao e o envio a esta Unidade de Controle Interno, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da ciéncia formal deste relatério, do Plano de Ac¢éo definitivo,
nos termos do artigo 28 da Instru¢do Normativa UCI n° 17/2025. O referido documento
devera detalhar as acdes especificas, 0s servidores responsaveis e 0s cronogramas
executivos para o saneamento das pendéncias classificadas como Em Implementacéo e
Insanadas, tomando como base os prazos e compromissos manifestados no Memorando
n° 21/2026.

Recomenda-se, no ambito da infraestrutura cadastral e tecnoldgica, o regular
andamento e a célere deflagracéo do processo licitatorio para a contratacdo dos servigcos
de levantamento aerofotogramétrico, georreferenciamento e implantacéo do Sistema de
Informacdes Geogréficas (SIG) para o perimetro urbano (Achado A4), em cumprimento
ao item ja previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio, bem como a
imediata notificacdo e cobranca formal junto & empresa fornecedora do software tributario
(Equiplano) para que conclua a parametrizacdo do Domicilio Eletrénico Tributario — DET
(Achado A20), do modulo de parcelamento web (Achado A26) e das regras de transigdo

da Reforma Tributaria referentes ao IBS e a CBS para o exercicio de 2026 (Achado A21)

Recomenda-se ao Prefeito a elaboragédo e o envio a Céamara Municipal de
projetos de lei ordinaria especificos para a modernizacdo do Codigo Tributario Municipal

(Lei n° 53/1998), contemplando a fixacdo de penalidades aos cartérios de registro de
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imoveis omissos no dever de prestar informac¢des de mutacao imobiliaria (Achado A7), a
instituicdo de aliquotas progressivas no IPTU com base no valor venal do imovel (Achado
A10) e a previsao de majoracdo da multa de mora sobre créditos tributarios inscritos em

Divida Ativa que venham a ser ajuizados ou protestados (Achado A28).

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Finangas a estruturacéo de comissées
técnicas interdisciplinares para a execucdo de estudos especializados, voltados a
elaboracdo da pesquisa técnico-estatistica de mercado para atualizacdo da Planta
Genérica de Valores - PGV (Achado A11), a conclusao do laudo de custo operacional para
embasamento da Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos (Achado A22) e a realizacdo de
levantamento conjunto entre a Tributacdo e a Contabilidade para mensuracao e registro
do Ajuste de Perdas de Créditos Tributarios da Divida Ativa no Balango Patrimonial
(Achado A29).

Recomenda-se, por fim, a implementacdo de programa continuo de capacitacédo
e qualificacdo técnica dos servidores lotados no Setor de Tributacdo para a execucao de
fiscalizagOes fiscais programadas no Simples Nacional (Achados A16 e A17) e auditorias
de instituicdes financeiras mediante a analise da DES-IF e do plano de contas COSIF
(Achado A18).

Guamiranga, 27 de agosto de 2026.

GELISSON MARQU ES Assinado de forma digital por GELISSON
MARQUES NEVES:09714218977
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GELISSON MARQUES NEVES
Coordenador de Controle Interno
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