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Memorando N° 33/2026 Guamiranga, 09 de setembro de 2026.
De: Unidade Controle Interno

Para: John Carlos Emanoel Lesquievicz, Presidente do FUNPREV

Assunto: Auditoria N°. 05/2026

Prezado,

Comunico a abertura e o inicio formal dos trabalhos da Auditoria Interna n°®
05/2026, deflagrada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT
2026), tendo como objeto precipuo o exame da fidedignidade das respostas prestadas
aos formularios e questionarios do PROGOV (TCE/PR) da exercicio de 2025, o
diagndstico e acompanhamento do estagio de adesao ao Programa de Certificagao
Institucional e Modernizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(Pro-Gestao RPPS), bem como a avaliagado dos controles internos e da governanga

na gestao patrimonial desta entidade autarquica.

A presente acao de controle fundamenta-se nas prerrogativas instituidas pela
Lei Municipal n° 354, de 18 de dezembro de 2007, cujo art. 2°, incisos Il, lll e VI, e art.
8°, § 19, inciso |, conferem competéncia a esta Unidade para fiscalizar, avaliar a gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial, e determinar a realizagdo de auditorias

ordinarias e extraordinarias na Administracao Publica Direta e Indireta de Guamiranga.

Para o regular andamento dos trabalhos, ressalta-se o disposto no art. 7°,
inciso Il, e especificamente no § 1° da Lei Municipal n°® 354/2007, cuja transcrigao

literal faz-se oportuna:

"Art. 7° Constitui-se em garantia do cargo da central da Unidade

de Controle Interno:

[-]

Il - 0 acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao

exercicio das fungées de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos
integrantes do Departamento do Sistema de Controle Interno no



UCH - CONTROLE INTERNO
DE GUANMIRANGA

desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena

de responsabilidade administrativa, civil e penal."”

Cumpre evidenciar a importante necessidade de constante aprimoramento
dos mecanismos de governanga publica e conformidade de dados, a luz da Instrugéo
Normativa n°® 198, de 18 de dezembro de 2025, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR). A referida norma regulamenta a prestagcado de contas dos Chefes
do Poder Executivo e vincula diretamente a avaliagado da atuagao governamental aos
formularios e informagdes prestadas eletronicamente (art. 2° e art. 4°). Destaca-se

que:

a) Conforme estabelece o art. 5° e seu paragrafo unico da IN n°® 198/2025-
TCE/PR, as declaragdes prestadas nos questionarios possuem carater vinculante e
declaratorio, de modo que eventuais divergéncias, omissdes ou inconsisténcias entre
o declarado e o faticamente comprovado ensejam a responsabilizagao pessoal dos
interlocutores e gestores mediante processo autdbnomo, sujeitando-os a multas

pecuniarias e declaragao de inidoneidade;

b) Nos termos do art. 14, §§ 1° e 2° a responsabilidade por dados
inconsistentes alcanga expressamente todos os agentes publicos que contribuiram

para o preenchimento ou envio;

c) Ademais, nos termos do art. 19, §§ 1° a 4° e Anexos | e lll, a inconsisténcia
cronica de dados ou o retrocesso no desempenho das areas avaliadas acarreta o risco
concreto de parecer prévio pela irregularidade ou regularidade com ressalva das
contas anuais, além da possibilidade de instauragdo de procedimentos préoprios de

apuracao de dano e descumprimento legal.

Registra-se, ainda, que esta Unidade de Controle Interno tomou
conhecimento formal das deliberagcdes e manifestacbes externadas nas reunides
ordinarias dos 6rgaos colegiados do FUNPREV (Conselho Deliberativo e Conselho
Fiscal), nas quais restou firme o interesse na adeséao e certificagdo ao Pro-Gestao
RPPS.

Ciente de tal diretriz e da materialidade dos recursos geridos por este Fundo
Previdenciario, esta Unidade de Controle Interno toma a frente institucional para

analisar com rigor técnico o nivel atual de maturidade da gestdo — confrontando os
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apontamentos diagndsticos ja emitidos pela consultoria especializada (BRPREV) e as
rotinas vigentes —, com a finalidade de apurar os riscos reais e operacionais
envolvidos, subsidiar a Diretoria Executiva na corregdo tempestiva de desvios e
assegurar que a futura submissao ao processo de certificagdo ocorra de forma sélida,

juridicamente valida e livre de apontamentos perante o Tribunal de Contas.

Ante o exposto, em expediente continuo, as requisi¢gdes de documentos e
dados necessarias a execugao dos testes e procedimentos preliminares (cépia
integral das respostas do PROGOV, relatorios da consultoria, atas e relatérios de
investimentos), fixando-se a pronta disponibilidade e presteza dos setores

competentes para atendimento as requisicdes da auditoria.

Colocamo-nos a disposi¢ao para os esclarecimentos técnicos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

GELISSON MARQUES NEVES
Controlador Interno

Ciéncia ao setor em 09/09/2026
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FASE DE PLANEJAMENTO

OBJETIVOS GERAIS

Avaliar a regularidade, integridade e fidedignidade das informagbes e respostas
prestadas pelo Fundo Municipal de Previdéncia de Guamiranga (FUNPREV) ao
questionario do Programa de Avaliacdo de Governanga Publica (PROGOV) do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), bem como aferir o nivel de
aderéncia, a maturidade operacional e as medidas de mitigagdo de riscos adotadas
para o atendimento aos pilares do Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagcao da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pro-Gestao
RPPS) e o aprimoramento continuo do ambiente de controles internos da gestao

previdenciaria e patrimonial.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar a consisténcia e o suporte probatério do PROGOV: Confrontar as
respostas declaradas nos formularios eletrénicos do PROGOV referentes aos
exercicios de 2025 e 2026 com os respectivos documentos comprobatérios habeis
(atos normativos, manuais, atas e registros operacionais), atestando a exatiddo das
declaracdes prestadas em face do art. 5° da IN n® 198/2025-TCE/PR.

Examinar a aderéncia aos parametros do Pr6-Gestdao RPPS: Mapear o atual
estagio de conformidade do FUNPREYV frente aos requisitos das trés dimensdes do
Pro-Gestéao (Controles Internos, Governanca Corporativa e Educacgéo Previdenciaria),
avaliando a incorporacao técnica das recomendacdes constantes no relatorio

diagnéstico emitido pela consultoria especializada BRPREV.

Avaliar a governanca colegiada e a segregacdo de funcdes: Analisar a
composicdo, tempestividade das reunifes ordinarias/extraordinarias, registros em
atas e conformidade regulatéria das deliberac6es do Conselho Deliberativo, Conselho
Fiscal e Comité de Investimentos, com énfase na qualificacéo técnica e certificacéo

obrigatdria de seus membros.
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Aferir asuficiéncia dos controles sobre a gestao patrimonial e de investimentos:
Avaliar se o0s processos de credenciamento de instituigdes financeiras,
acompanhamento das aplicacbes e aderéncia a Politica Anual de Investimentos
observam as diretrizes normativas vigentes, prevenindo riscos de volatilidade

excessiva e garantindo a rastreabilidade das decisdes financeiras.

Identificar fragilidades e propor recomendacdes de aprimoramento: Estruturar
plano de recomendacdes preventivas e corretivas a Diretoria Executiva do FUNPREV,
mitigando riscos de apontamentos, ressalvas ou irregularidades na prestacdo de
contas perante o TCE/PR.

DEFINICAO EQUIPE E RECURSOS NECESSARIOS
1. Composicao da Equipe de Auditoria

a) Responsavel pela Auditoria / Auditor Interno: Gelisson Marques Neves —
Coordenador de Controle Interno (UCI).
b) Supervisora da Auditoria: Mariluz Hatamanzuk do Nascimento —

Departamento de Recursos Humanos (RH).
2. Recursos Humanos e Carga Horaria Estimada

a) Periodo de Realizagao: Setembro de 2026 a Dezembro de 2026.
b) Dedicacao Estimada: 120 horas técnicas distribuidas entre atividades de
planejamento, requisicdo documental, testes de conformidade, elaboragdo de

matrizes de achados e relatérios preliminar e final.
3. Recursos Materiais e Tecnoldgicos

a) Estacdo de trabalho com acesso a rede corporativa e ambiente de

armazenamento da Unidade de Controle Interno;

b) Acesso as bases e sistemas informatizados:

> Sistema de Controles Internos do Municipio;

> Sistema de Gestéo Previdenciaria e Financeira do FUNPREYV;

> Médulo do PROGOV e Portal e-Contas do Tribunal de Contas do Estado

do Parana (TCE/PR);
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> Sistema de Informa¢des dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(CADPREYV / Ministério da Previdéncia Social);
> Portal da Transparéncia do Municipio e do FUNPREV.

SELECAO DOS OBJETOS
O objeto desta auditoria compreende:

> Formularios de Avaliacdo e Respostas do PROGOV: Questionarios
institucionais de governanca publica respondidos pelo FUNPREV no ambito do
TCE/PR (exercicios de 2025 e 2026).

> Implementacdo Pro-gestdo: Manual Pré-gestdo, Documento técnico de
avaliacdo emitido pela empresa de assessoria/consultoria previdenciaria BRPREV
referente aos requisitos de certificacao institucional no Pr6-Gestao RPPS.

> Estrutura de Controles e Governanca Corporativa do FUNPREV: Atos de
designacéo, certificacbes de dirigentes, regimentos internos, atas e processos
decisorios dos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité de

Investimentos), bem como o ultimo Relatério Semestral de Controle Interno.

DELIMITAGAO DO ESCOPO

Escopo Temporal: Atos de gestdo, documentos, decisbes colegiadas e dados

declarados correspondentes aos exercicios financeiros de 2025 e 2026.

Escopo Material: O trabalho abrange o teste de fidedignidade das declaracdes
prestadas em plataformas de controle externo (PROGOV), a confrontacdo das
lacunas operacionais apontadas no diagndstico da consultoria terceirizada frente as
acOes adotadas pela gestao e a higidez do fluxo decisério dos conselhos e comités

previdenciarios.
N&o Escopo (Limitagcbes Expressas):

a) N&o abrange calculos e auditoria matemética de natureza atuarial
especializada (tAbua biométrica, aderéncia de hipdteses demogréaficas e plano de

custeio atuarial elaborado por atuéario responsavel);
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b) N&o compreende a auditoria cadastral e financeira individualizada de 100% da
folha de proventos de aposentadorias e pensoes concedidas, focando-se estritamente
na governanca, no controle e na conformidade institucional;

c) N&o substitui auditorias ou certiddes oficiais de orgaos certificadores

credenciados perante a Secretaria de Regime Proprio e Complementar (MPS).

ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS

O referencial de conformidade (“o que deveria ser”) baseia-se no arcabou¢o normativo

e regulamentar aplicavel:

a) Constituicdo da Republica de 1988.

b) Lei Federal n°® 9.717/1998, Emenda Constitucional 103/2019.

C) Resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) aplicaveis aos RPPS

d) Portaria MTP n°® 1.467, de 2 de junho de 2022 (Normas Gerais dos RPPS),
Manual do Pré-Gestdo RPPS — Versédo 4.1 (Aprovado pela Portaria SRPC/MPS n°

637/2026).
e) Instrucdo Normativa n° 198/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR)
f) Instrugdo Normativa UCI n® 17/2025, Lei de Resposabilidade Fiscal LC
101/2000.

9) Legislacdo Municipal Especifica do FUNPREV: Leis, decretos e regimentos

internos que estruturam os 6rgaos de gestao colegiada e executiva do fundo.

ESTABELECIMENTOS DE RISCOS DA AUDITORIA

Distorcéo Nivel de

Relevante Risco de Detecgao Risco de
Potencial perante ((3)) Auditoria
a Auditoria (RA)

O auditor atestar
como fidedignas | Baixo: Aplicacdo de

Risco do Objeto / Risco Risco de

Processo (Risco de Inerente Controle
Gestao) (RI) (3{®)

Divergéncia entre notas do indice de | confronto documental
1. Respostas | declaracbes governanca gue | censitario (100%)
ao PROGOV | transmitidas e Alto Alto ensejam sangdo | entre o espelho do Médio
(TCE/PR) documentos reais de pessoal e | TCE e as pastas
suporte. inidoneidade pela | fisicas/digitais de
IN n® 198/2025- | suporte.
TCE/PR.
O auditor emitir
Indeferimento parecer favoravel a Baixo: Aplicacdo do
sumario da submisséo do checkl.ist exaustivo
2. Adesdo ao | certificacéo por RPPS & auditoria dos critérios minimos
Pro-Gestéo descumprimento  de Alto Médio externa e a exigidos pelo Manual Baixo
Nivel 1l acoes essenciais autarquia ser . x
eliminatérias  (3.3.2, reprovada pela (d;ozlg)ro-Gestao va.l
3.1.5e3.2.4). entidade ’
certificadora.
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Quebra da
segregagéo de
funcdes por

3. Governanga
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O auditor validar
formalmente 0
controle social
previdenciério

Baixo: Inspecgéo
analitica de 100% das
atas (2025-2026) e

dos reunides/atas Ly exigéncia de Ly
. ; P Médio Alto amparado apenas p Médio
Colegiados conjuntas e auséncia } separagao das
no cumprimento do N
(CMP e CF) de parecer formal de e atribuicGes
calendario mensal, . )
contas do Conselho . . deliberativas das
- ignorando vicio de | .. P
Fiscal. - fiscalizatorias.
nulidade nos atos.
O auditor  atestar Baixo: Reconciliag&o
Carteira de R$ 61 higidez da carteira icriag
. bancéria integral,
mi  operando sem sem apontar 0 A
= célculo de
4. Gestéo | Gestor formal, sem descasamento
. ) AR Ly : ) enquadramento  da .
Patrimonial e | estudo obrigatério de Alto Médio ativo-passivo e a Res CMIN ne Baixo
Investimentos | ALM (> R$ 50 mi) e auséncia do ,
. . . P 5.272/2025 e
divergéncia de meta responséavel técnico P
: . conferéncia das 28
atuarial no SGI. credenciado no | ApRs
MPS. '
. - (@) auditor
A&%r%lggciédrﬁ) dg%?:ig subdimensionar a | Baixo: Conciliagéo
p . materialidade  da | pericial entre restos a
> gerando  risco _de inadimpléncia fiscal agar da Prefeitura
Arrecadacédo e | bloqueio do CRP e Alto Alto P pag ! Baixo
e seus impactos no | empenhos de 2026 e
Repasses apontamento em .
contas  anuais  de item 4.1 do Anexo | | extratos do
overno da IN n° 198/2025- | FUNPREV.
9 ' TCE/PR.
Perda de créditos pelo 0 ‘e}udltor a0 | medio: Auditoria
identificar )
decurso de prazo nos L direta no espelho de
6. 6  processos em gznfeelﬁg]r?rgtgnttigtg processos da
Compensagao | exigéncia e atraso no Médio Alto mora?‘inanceira or plataforma Médio
(COMPREV) pagamento de R$ A p COMPREV e teste
h caréncia de controle -
159 mil a outros continuo nos substantivo de
regimes. painéis Dataprev. conciliag@o bancaria.
O auditor
Vazamento ou con;lderar o Ba}leo: Requisicéo de
. ambiente protegido | evidéncias de testes
7 corrupgdo de bases b At d
: cadastrais  sensiveis - com base apenas | pratcos € .
Seguranga da or auséncia de POPs Médio Alto na existéncia de | restauragéo e Baixo
Informagéao P software em nuvem | inspegdo fisica e
de backup testados e i l6ai d fis d
controle de acesso sem testar trilhas e | l6gica de perfis de
’ rotinas de | usuério.
contingéncia.
Paralisacdo do RPC O auditor apontar | Baixo: Exame dos
ap6és a fase de omissdo total do | autos da
) chamamento  (sem Municipio sem | licitagcdo/chamamento
8. Regime P -
conveénio aprovado na reconhecer a | publico e checagem .
Complementar Alto Alto o L Baixo
(RPC) PREVIC) e tramitagéo da dg certidbes  nos
lancamento de nota Portaria n°® 89/2024 | sistemas da
zero indevida no e do Edital n° | PREVIC/GESCON-
PROGOV. 03/2024. RPPS.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento é fundamental na auditoria, pois estrutura de forma

organizada os elementos chave como objetivos e procedimentos. Ela garante que a

auditoria seja abrangente, focada nos objetivos, e adote uma abordagem baseada em

riscos, otimizando a alocacgao de recursos e facilitando a comunicacao entre a equipe

e com a gestdo auditada e evitando retrabalhos. A matriz em questdo abordara os

seguintes critérios que servirdo de base em todo o processo.




Questao / Subquestao

Criterio e Fonte

<>

UCI IN 17/2025 - ANEXO | — MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Informacoes Requeridas

DE G

Fontes de Informacgao

Procedimentos de

UCI - CONTROLE INTERNG
DAMIRANGA

Procedimentos de

Limitacoes

O que a Analise

As notas declaradas como
atendidas (nota 10) no

Arts. 5° e 14 da IN n°

Espelho das respostas do

Coleta

Requisitar o  espelho

Analise

Confrontar item a item as

Omisséo involuntéaria

Permitira Dizer

Se as declaracdbes de

governanca colegiada

bloco de Governanca 198/2025-TCE/PR; PROGOV 2025/2026: Sistema PROGOV | integral do questionario | respostas  declaradas | de arquivamento de | prestadas ao TCE/PR séo
. s Principio da Verdade . ~ | (TCE/PR); Arquivo fisico | PROGOV e extrair 100% | com as evidéncias reais, | atas ou perda de | fidedignas ou ensejam
Colegiada do PROGOV s ~ Livros de atas das sessdes L ) L : <
Material; Padrbes de : e digital do FUNPREV; | das atas emitidas em | checando se 0s | registros em trocas | sangao pessoal por
possuem lastro o do Conselho Fiscal e do N - . -
Auditoria . - Portal da Transparéncia | 2025/2026 pelos | pareceres e relatérios | de mandato ou | falsidade declaratoria (art.
documental pleno e Conselho Deliberativo ) ) ) > A L
h Governamental conselhos citados existem de fato sistema. 59, parégrafo Udnico, IN
independente?
198/2025)
Os quesitos  pontuados . - o Testar se houve efetiva - Lo Se o FUNPREV sofreu
com nota zero o IN n° 198/2025- Quesitos  auxiliares Requisitar os relatérios de | analise técnica antes de Dificuldade _ técnica rebaixamento indevido de
PROGOV (segregacdo de TCE/PR; Resolucédo 21030, 21034, 20995 e | Questionario PROGOV; anglise de risco prévio dos | cada aporte financeiro e em aferir motivagdes nota no indice de
investimentos, quranga CMN n° 5.272/2025; 210.94 com notaO,O(_J;Aﬂuxo Slstema. de Controles fundos, as 28 APRs de | averiguar por que tais de mercado governanga ou se opera
de déficit e andlise de decisorio do Comité de | Internos; Pastas de ) o = passadas sem LI
Manual do PROGOV / : . - 2026 e os procedimentos | praticas ndo  foram ; . sob deficiéncia estrutural
fundos) refletem falhas TCE-PR Investimentos e cobranga | investimentos e APRs. de cobranca do Ente validadas no sistema do registro escrito de controle e analise
reais ou preenchimento do déficit ¢ formalizado -
TCE previa
conservador?
. Inexisténcia de
(0] FUNPREV redne . Confrontar a o .
condicbes  documentais . = Editais de convocagdo, | Diretoria Executiva do Requisitar cronograma, documentacdo com a reallzagag .do evento | Se OAFU.NPRE.V sanara a
Manual do Pré-Gestéo . N i atos convocatorios, S no exercicio, por se | pendéncia eliminatéria que
para superar o gargalo atas, listas de presenca e | FUNPREV; Diario Oficial pauta obrigatoria

eliminatério da  Acao
Essencial 3.3.2 (Audiéncia
Publica Anual) do Pro-

v4.1, Acdo 3.3.2; Art.
236 da Portaria MTP
n° 1.467/2022

apresentacoes da
Audiéncia  Puablica do
exercicio de 2026

do Municipio; Canal
institucional de
divulgacao

comprovantes de ampla
publicidade prévia e
registros de realizacdo da
Audiéncia Publica em 2026

(exposicéo didatica da
Avaliacao Atuarial,
Governanga e Politica de

tratar de requisito de
execucao
presencial/remota
insuprivel por mera

impede sumariamente a
certificacao institucional no
Nivel Il antes do pleito de
auditoria externa

=N 5 b
Gestéo Nivel 17 Investimentos) portaria
Solici Verificar se a norma | Falta de quadro s inf d
A Politica de Seguranca da Decreto  Municipal n° de T logia d O'C'ti.r da Rplr;orma contempla perfis l6gicos | técnico ded a.m raefstlrﬁtura ¢
Informacédo (Acdo 3.1.5) | Manual do Pro-Gestao | 388/2025; Ato especifico Setor € Tecnologia da | especiiica  do S € para 0s sistemas | especializado ados -~ € olha esta
S ~ p . Informacéo do | copia integral dos Manuais . ” r salvaguardada contra
atende aos requisitos | v4.1, Acdo 3.1.5 (Nivel | do FUNPREV; POPs de SO . oY sensiveis  (Equiplano, | proéprio de | 0. ; -

. A O . Municipio; Diretoria do | Operacionais de TI que . incidentes cibernéticos e
normativos do RPPS além | Il); Diretrizes da ABNT | rotinas de backup, controle FUNPREV: Portal da | detalham a periodicidade CADPREV, COMPREYV) | Tecnologia da se atende aos critérios
da abrangéncia geral do | NBR ISO/IEC 27002 de acesso e contingéncia Trans aréﬁcia de backu ep ermissdes | € comprovacgao | Informagé&o lotado na formais de auditoria da
Decreto n° 388/2025? de TI P P P documental de testes de | autarquia

de acesso

restauracdo

previdenciéria

Acéo 3.1.5

O FUNPREV e o Ente
possuem Cadigo de Etica e

Conduta (Agdo 3.2.4)
formalizado com forca
normativa de Lei
Ordinaria?

Manual do Pré-Gestéo

v4.l, Agdo 3.2.4;
CF/88, art. 37, caput;
Padrbes de

Integridade Publica

Lei Municipal ou ato
normativo instituidor do
Cédigo de Etica; termo de
ciéncia firmado por
dirigentes, servidores e
conselheiros

Secretaria de
Administracdo; Camara
Municipal de
Guamiranga; Gabinete
do Prefeito

Requisitar copia da
legislagéo aprovada ou da

minuta protocolada no
Poder Legislativo
municipal

Caso exista. Analisar o
alcance subjetivo da
norma e se o veiculo
normativo prevé sancdes
e estabilidade juridica

Dependéncia do
cronograma e
deliberacéo

auténoma do Poder
Legislativo Municipal
para a sancéo da lei

Se a gestédo previdenciaria
possui mecanismo
permanente de integridade
e combate a conflito de
interesses, garantindo
pontuacdo no Pro-Gestao
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A prética de sessfes e
lavratura de atas
unificadas entre o]
Conselho Municipal e o
Conselho Fiscal
compromete a segregacao
de funcdes e a validade
dos atos?

Manual do Pro-Gestao
v4.1, Acgdes 3.2.10,
3.2.13 e 3.2.14; Lei
Municipal n® 356/2007
e Lei n®1.028/2023

P 4

Atas n°56 a 69/2025 e atas

das reunides de 2026;
pautas das convocacdes
das reunides ordinarias

UCI - CONTROLE INTERNWO

DE GUAMIRANGA

Livro oficial de atas do
CMP e do Conselho
Fiscal; Portal da
Transparéncia

Mapear a totalidade de
sessdes conjuntas
realizadas no periodo de
2025 a 2026 e examinar a
diviséo formal das
matérias apreciadas

Testar a independéncia
técnica do Conselho
Fiscal, checando se
membros com fun¢éo de
fiscalizar atuaram
simultaneamente
deliberando a gestao

Resisténcia cultural
de membros
colegiados em
alterar rotinas
costumeiras de
reunides unificadas

Se ha vicio formal
decorrente de quebra do
dever de segregacdo de
funcdes que fragilize o
controle social e reprove
as Acdes 3.2.13 e 3.2.14

Verificar se os pareceres

O Conselho Fiscal emite . . = o A Se a fiscalizagdo das
o Manual do Pro6- . Requisitar os pareceres | sé@o analiticos (contendo | Inexisténcia de -
parecer técnico formal e = ~ Pareceres formais do . N . - ; ] . - contas publicas
P Gestdo v4.1, Acgles . Arquivo Institucional do | conclusivos emitidos pelo | itens analisados, | assessoria técnica . .
analitico de . . | Conselho Fiscal sobre o . N : - P : previdenciarias e
aprovaciolreieicio sobre a 3.26 e 3.213; Lei balanco anual de 2025 e FUNPREV; Prestagdo | Conselho Fiscal sobre o | motivagdo e | contabil ou atuarial materialmente exercida e
Pesta gao deJ cgntas anual Municipal n° 356/2007; 0s relgtérios trimestrais de de Contas enviada ao | balanco patrimonial e | recomendacdes) ou | diretamente se a resposta declarada ao
p ¢ i Quesito PROGOV n° | . . TCE-PR (e-Contas) sobre  os balancetes | meras assinaturas | subordinada ao resp
e relatérios de investimentos de 2026 . . . L - quesito 20959 do
. . 20959 mensais de investimento homologatorias pro | Conselho Fiscal .
investimentos? forma PROGOV foi regular
. - Extrair e conciliar o | Apurar a exata — Se a inadimpléncia
O montante de débitos | Item 4.1 do Anexo | da | Relatério de Restos a - x Dependéncia de A
previdenciarios de R$ 1,45 | IN n®  198/2025- | Pagarde 2025; Relagéo de Departamento de montante empenhado, | composicdo do saldo em informacdes momentanea compromete
S - . . o | Contabilidade e | liquidado e pago referente | aberto de R$ PR a regularidade do plano de
milhdo coloca em risco a | TCE/PR,; Portaria MTP | empenhos do 1 : N B ool ) contabeis originarias %
liquidez atuarial e a | n® 1.467/2022; Lei | sem./2026 (R$ 841,8 mil): Financas da Prefeitura; | as contribuigGes patronais, | 1.459.613,61 e cruzar do Poder Executivo amortizacdo e se o0
q ) : ) ' 5 : PO ' | Diretoria do FUNPREV; | dos segurados e aliquota | com os limites do Anexo . Municipio  corre  risco
regularidade fiscal perante | Complementar n® | Extratos bancarios das . o (Prefeitura - .
= Sistema CADPREV suplementar de 2025 e | | da IN n°198/2025 para e iminente de bloqueio do
o TCE/PR e 0 MPS? 101/2000 (art. 59) contas de arrecadagao . Municipal)
2026 contas anuais CRP
Sarcilrgjrﬁ Lontode Lei edrg Copia integral do Projeto Obter o texto do projeto dR:cglIJ(;glsar n?orgtggsguz Tramite de emendas Se o acordo de
D A Portaria MTP n° | de Lei de Parcelamento | Poder Legislativo de | legislativo, justificativa da Juros - parcelamento blindara o
tramitagdo na Camara . . . ) . ) atualizacdo  monetaria | parlamentares que .
1.467/2022; protocolado; Memorial de | Guamiranga; Gabinete | mensagem governamental A patriménio do RPPS com
atende aos encargos . o . S h o - : e O b (INPC) e checar se ha | possam alterar o teor o P A
) . Resolugdo CMN n° | célculo atuarialffinanceiro | do Prefeito; Diretoria | e as notificagdes prévias T 7 } higidez juridica e solvéncia
legais da Lei n® 356/2007 e autorizacao expressa | original do projeto de

vincula eficazmente o

FPM?

5.272/2025

dos débitos com juros e
correcao

Executiva do FUNPREV

de cobranca emitidas pela
gestdo do FUNPREV

para retencao e blogqueio
de FPM

parcelamento

exigida pela Acédo 3.1.2 do
Pro-Gestao Nivel Il

A carteira de investimentos
de R$ 61,03 milhdes
atende plenamente aos
limites da Res. CMN n°
5.272/2025 e a Politica de
Investimentos 2026?

Resolugdo CMN n°
5.272/2025 (arts. 7°,

10 e limites
prudenciais); Politica
Anual de
Investimentos do

FUNPREYV (2026)

Relatérios de
enquadramento do
sistema SGI (competéncia
06/2026); Demonstrativo
das Aplicagtes e Recursos
das Garantias (DAIR);
Extratos bancérios

Software SGI; Sistema
CADPREYV; Instituicdes
financeiras custodiantes
credenciadas

Coletar os relatérios de
custddia e os balancetes
de aplicagdes financeiras
de 100% dos fundos em
carteira em junho/2026

Confrontar 0s
percentuais alocados em
Titulos Publicos
(42,25%), Renda Fixa
Geral (57,56%) e
Multimercados (0,19%)
com o teto federal e os
limites da PI

Flutuacdes pontuais
de mercado
decorrentes da
marcagdo a mercado
dos ativos da
carteira

Se 0 RPPS mantém 100%

dos ativos legalmente
enquadrados,  mitigando
riscos de
desenquadramento

passivo ou penalidades
pelo Ministério da
Previdéncia
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P 4

UCI - CONTROLE INTERNWO

DE GUAMIRANGA

Tempo necessario
Ha ato  administrativo Lei Federal n° Portaria de desianacio do Requisitar o ato de Checar a validade da | para a emissdo ou | Se as movimentagdes
f . 9.717/1998, art. 8°-B; . gnagao g Departamento de equist certificacdo técnica do | renovacao de | financeiras sdo subscritas
ormal  designando o ; . | Responsavel pela Gestao - | designacdo formal do e : P >
Portaria MTP n S o Recursos Humanos; . . dirigente designado e | certificacdes por gestor habilitado
Gestor  ~de Recursos 1.467/2022 (art. 89); das Aplicaces; Certificado Sistema SGI; CADPREV gestor de investimentos e verificar se o benchmark | técnicas por | perante o MPS e se a
certificado e saneamento . c ~ .~ | CP RPPS vigente do S a tela de parametrizacéo A ; = -
da  meta atuarial no Manual do Pro-Gestao estor: Parametros / Ministério da do indice da meta atuarial do SGI foi retificado de | entidades apuracdo de rentabilidade
sistema SGI? v4.1l (Acdo 3.1.3 e gadast’rados no SGI Previdéncia Social no sistema SGI INPC+5,71% para | certificadoras reflete com exatiddo a Pl
' 3.2.6) INPC+6,03% a.a. externas 2026
(Totum/Abipem)
:\)/IZr?l:J::i(;s de trabalho e 3: ﬁé?:olo Qoggatlvos de Baixar os fluxoaramas Avaliar se os manuais Procedimentos Se o FUNPREYV atende as
) Manual do Pré- gac I . } . . 9 padronizam as 4 éareas | praticados por | exigéncias das Agles
Procedimentos Gestdo v4.1, Acles (Portarias/Resolucdes); Diretoria Executiva do | publicados no portal e obrigatérias: Beneficios, | costume tacito sem | Essenciais 3.1.1 € 3.1.2 do
Operacionais Essenciais ’ ’31 f e Manuais de | FUNPREV; Portal da | solicitar a comprovacao Arre?:a da 56 ' rotina révia  de | Pro-Gestio ’ 'e s-e. as
Padronizados (POPs) das 3 . T Procedimentos Transparéncia; Diario | documental do ato 1086ao, P ) .

. p .1.2 (Nivel II); IN UCI L - . - = Investimentos e | redagdo e | respostas afirmativas nos
4 areas do Nivel Il foram ©17/202 Operacionais Oficial do Municipio normativo de aprovagéo e co ilacs . 21003 21037 d
homologados  por ato n° 17 5 Padronizados  unificados homologacéo formal d MP'?EV’ com regras gomp| a(;aol geRns 1V > @ ’I%ﬂ 7 do
normativo? das 4 areas e tarefas e prazos ocumental OGOV séo validas
Os 6 processos em -

S Relatério de processos . . ) Demora estrutural e | Se. o RPPS age com
exigencia € O | Decreto Federal n° pendentes e em exigéncia | Plataforma COMPREV EX"“’.‘" 0 espelho  de | Analisar o risco de morosidade do | tempestividade na
represamento de 51 /2019: ) d . co . IMPS): tramitagdo dos processos | cancelamento unilateral | . " idenciari . % d LA
requerimentos no 10.188/2019; Portaria o0 sistema MPREV; (Da_ltaprev MPS); » pendentes no RGPS/INSS | dos requerimentos por orgéo previdenciario | instrucédo as exigencias
COMPREV colocam em MTP n° 1.467/2022; | Comprovantes de | Unidade de Beneficios e levantar o tempo de | decurso de prazo e federal (INSS) na | para garantir créditos
- - Avaliagao Atuarial | liguidacdo da divida de | do FUNPREV; A po ¢ ' pra pericia médica e | previdenciarios e impede a
nsco a  Tecomposicao | 5456 (Agao 3.2.3) compensacdo de R$ | Tesouraria Municipal permanéncia na situagdo | conferir o cumprimento analise técnica dos | inadimpléncia
atuarial e o fluxo ¢ = P ¢ P de exigéncia dos pagamentos. ; . pienc .
financeiro? 15.970,53 pedidos interfederativa no regime

Avaliar o percentual de

) Manual do Pré-Gestdo | Ato normativo de x . ) Dificuldade de | Se os controles internos
O procedimento de Prova val, Acdo 3.1.6: | convocacdo Setor de Gestdo | Coletar o edital ou portaria | cobertura do comparecimento asseguram a prevencao de
de \(ida_ anual para 1.0 0% Pdnéria SPREV/M'i’P’ (Edital/Portaria); Previdenciaria do | de gonvocagéo da prova proce dimento, . presencial de | pagamentos indevidos
dos inativos e pensionistas ne 3.870/2022: | Cronoarama (’) eracional FUNPREV; Folha de | devida2026e arelagdode | verificando a rotina de beneficiarios idosos 65-6bito_na  despesa
foi deflagrado formalmente Principio ’ d&’l de ate?'ndimentO' FIJ?eIatc')rios Pagamento (Equiplano); | beneficiarios que ja | suspensédo de proventos acamados ou’ Fnensal de proventops e
para 0 exercicio de 2026 Economicidade e | de batimento com a base Sistema comprovaram  a vida ou | para os casos de ndo domiciliados fora do | pensfes (R$ 199,9
(Agdo 3.1.6)? : SIRC/CADPREV foram batidos no SIRC comparecimento P Iy I

Legalidade SIRC/CADPREV S territério municipal mil/més)
injustificado

O FUNPREV e o Ente | CF/88, art. 40, 8§ 14 a | Lei Municipal instituidora Requisitar a lei municipal ]%%Egog;ﬁ: az ressltu;(izg Dependéncia de Se o Municipio atende as
instituiram formalmente o | 16 (redacdo da EC n° | do RPC; Convénio de | Gabinete do Prefeito; | de instituicdo do RPC, o ontuadas  com P nota trérrf)'nites burocraticos imposicdes constitucionais
Regime de Previdéncia | 103/2019); Anexo 10 | Adesdo firmado com a | Sistema CADPREYV | termo de convénio com a gero nos uesitos | e homologacio de previdéncia
Complementar (RPC) e | do Manual do Pré- | EFPC; Portaria de | (GESCON-RPPS); entidade  gestora de auxiliares 20904120921 requlatéria no égmgito complementar e a Acéo
deram inicio a sua | Gestdo v4.1; Quesitos | aprovacdo do convénio | Portal oficial da Previc; | previdéncia complementar 9 3.2.8 (alinea ') do Pro-

operacionalizacdo perante
a PREVIC?

PROGOV n° 20899 a
20921

emitida pela PREVIC;
Relatério do Anexo 10

Portal da Transparéncia

e o ato de aprovagdo na
PREVIC

do PROGOV e testar a
inscricdo  dos  novos
servidores

de autarquia federal
(PREVIC)

Gestao, afastando notas
zero no PROGOV

12




UCH - CONTROLE INTERNO
DE GUANMIRANGA

FASE DE EXECUCAO

TESTE SUBSTANTIVO

Em observancia aos padrées profissionais de auditoria governamental
(normas INTOSAI/ISSAI, NBC TA e IN UCI n°® 17/2025), os testes substantivos foram
estruturados para confrontar a verdade material com o critério normativo aplicavel,
discriminando o objetivo, o procedimento de auditoria, a evidéncia requerida, o
resultado apurado com base no conjunto documental examinado e a conclusao

técnica do auditor.

Teste n° 01: Fidedignidade das Declaragoes de Governanga e Transparéncia no PROGOV (TCE-PR)

Objetivo: Verificar a exatiddo, suficiéncia e veracidade das declaragdes prestadas pelo FUNPREV no questionario PROGOV do

TCE/PR (exercicio 2025/2026), em especial nos quesitos com nota maxima declarada (10,00) e nota nula (0,00).

Critério: Arts. 5° e 14 da Instrugcdo Normativa n°® 198/2025-TCE/PR (responsabilidade vinculante por dados declarados);

Principios da Legalidade, Publicidade e Verdade Material.

Procedimento: Confrontar item a item o espelho de respostas do PROGOV com a documentagdo institucional e registros
operacionais do FUNPREV: Comparar as declaragdes de pareceres do Conselho Fiscal (quesitos 20959, 20961 e 20963) com
as atas n° 56 a 69/2025 e do 1° semestre de 2026; Verificar as notas 0,00 nos itens 21030 (segregacdo de fungdes em
investimentos), 21034 (conferéncia individual de contribuicdes) e 20995 (motivacédo prévia na alocagdo de recursos); Checar a

nota 10,00 nos quesitos 21003 a 21037 relativos a existéncia de processos mapeados com fluxogramas atualizados.

Evidéncia Necessaria: Relatério de respostas do PROGOV, livros de atas do CMP e Conselho Fiscal, demonstrativos das APRs

n°® 01 a 28/2026 e paginas do Portal da Transparéncia.

Teste n° 02: Atendimento aos Requisitos Eliminatérios do Pro-Gestao Nivel Il (A¢oes 3.3.2, 3.1.5 e 3.2.4)

Objetivo: Aferir a conformidade documental e operacional do FUNPREYV perante os trés gargalos criticos classificados como

"Nao Conformes" no Relatério Semestral de Controle Interno e no Diagnéstico da BRPREV Atuarios.

Critério: Manual do Pro-Gestao RPPS v4.1 (2026), Agdes Essenciais 3.3.2 (Audiéncia Publica), 3.1.5 (Politica de Seguranga da
Informag&o) e 3.2.4 (Cédigo de Etica e Conduta); Art. 236 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Procedimento: Inspecionar os registros oficiais do FUNPREV e do Ente Municipal em busca de atos convocatérios, editais, atas

e listas de presenca da Audiéncia Publica Anual de prestagao de contas (Agao 3.3.2); Analisar o contetido do Decreto Municipal

n°® 388/2025 frente as exigéncias especificas do Nivel Il para seguranca da informacdo (Agéo 3.1.5: POPs de backup,
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contingéncia e controle de acesso logico aos sistemas Equiplano, CADPREV e COMPREYV); Verificar a existéncia de projeto de

lei ou ato administrativo instituidor do Cédigo de Etica e Conduta (Agao 3.2.4).

Evidéncia Necessaria: Atos publicados no Diario Oficial e Portal da Transparéncia, Decreto n° 388/2025, POPs de Tl elaborados

e minutas normativas de cédigo de ética (caso houver).

Teste n° 03: Governanga Colegiada e Segregacao de Fungoes nos Conselhos (CMP e Conselho Fiscal)

Objetivo: Avaliar a tempestividade, quérum, autonomia funcional e a efetiva segregacdo entre as deliberagdes

administrativas/gestoras e a fiscalizagcdo de contas do RPPS.

Critério: Leis Municipais n° 356/2007 e n° 1.028/2023; Manual do Pro-Gestao v4.1 (Agdes 3.2.10, 3.2.13 e 3.2.14); Lei Federal
n° 9.717/1998, art. 8°-B.

Procedimento: Examinar as 14 atas lavradas pelo CMP em 2025 (Atas n° 56 a 69) e atas de 2026, confrontando-as com o livro
de registros do Conselho Fiscal; Verificar a regularidade dos certificados de qualificagéo profissional (CP RPPS do Instituto Totum)
de todos os membros titulares; Checar se as matérias de aprovagao de balangos e despesas possuem parecer analitico assinado
exclusivamente pelo Conselho Fiscal.

Evidéncia Necessaria: Livro e arquivos digitais de atas das reunides ordinarias/extraordinarias, copia das certiddes CP RPPS

vigentes e pareceres anuais de prestagéo de contas.

Teste n° 04: Regularidade da Arrecadagcado, Empenhos e Saldo Devedor do Municipio

Objetivo: Quantificar o montante dos débitos previdenciarios do Municipio de Guamiranga perante o FUNPREYV e analisar a
higidez do instrumento juridico de repactuacgao proposto.

Critério: Art. 1°, § 1°, e art. 13 da LRF (LC n® 101/2000); Anexo |, item 4.1 da IN n°® 198/2025-TCE/PR; Lei Municipal n° 356/2007
(juros e atualizagéo); Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Procedimento: Recalcular a posi¢édo da divida inscrita em Restos a Pagar Processados de 2025 e verificar o montante liquidado
e pendente até julho de 2026; Conciliar os empenhos emitidos pela Prefeitura para repasse das contribuicées e aportes no 1°
semestre de 2026 (competéncias jan-jun); Examinar o texto do Projeto de Lei de Parcelamento protocolado na Camara Municipal,
checando a inclus&do de encargos moratdrios e vinculagéo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia.

Evidéncia Necessaria: Relatério de Restos a Pagar da Prefeitura (naturezas 3.1.91.13.08.00 e 3.1.91.13.20.00), relatério de
empenhos jan-jul/2026, notificacdes de cobranga emitidas pela Diretoria Executiva do FUNPREV e cépia do Projeto de Lei de
Parcelamento.

Teste n° 05: Gestao Patrimonial, Enquadramento Legal e Limites de Algada nas APRs

Objetivo: Verificar se a alocagao de recursos financeiros cumpre os limites da Resolugdo CMN n° 5.272/2025, as diretrizes da
Politica de Investimentos 2026 e o principio da colegialidade com dupla assinatura.

Critério: Arts. 7° e 10 da Resolugdo CMN n° 5.272/2025; Portaria MTP n°® 1.467/2022; Politica Anual de Investimentos do
FUNPREYV de 2026; Ag¢éo 3.2.9 do Pré-Gestao (Limites de Algadas).
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UCH - CONTROLE INTERNO
DE GUANMIRANGA

Procedimento:Checar o enquadramento do saldo de R$ 61.031.235,38 (posicdo de 06/2026) frente aos tetos normativos
federais e municipais; Auditar a integralidade das 28 Autorizacdes de Aplicacdo e Resgate (APRs) lavradas no 1° semestre de
2026, validando datas, valores, fundamentagéo juridica e firmas dos signatarios; Confrontar a meta atuarial cadastrada no
software SGI com a Politica de Investimentos 2026; Constatar a existéncia de portaria de designagao de gestor de recursos
certificado.

Evidéncia Necessaria: Relatério de Enquadramento da Carteira (06/2026), extratos bancarios de custédia, relatérios mensais
de rentabilidade do SGI, pastas das APRs 01 a 28/2026 e cadastro de dirigentes no CADPREV.

Teste n° 06: Mapeamento dos Processos de Trabalho e Eficacia dos Controles no COMPREV

Objetivo: Atestar se os processos de trabalho das 4 areas finalisticas estdo formalmente homologados e avaliar a gestao de
créditos e passivos no sistema COMPREV.

Critério: Agbes Essenciais 3.1.1 e 3.1.2 do Manual do Pré-Gestao v4.1; Decreto Federal n° 10.188/2019 (Compensagao
Previdenciaria); Padrées de Auditoria Governamental da IN UCI n° 17/2025.

Procedimento: Examinar os fluxogramas operacionais disponibilizados no Portal da Transparéncia de Guamiranga, checando
a existéncia de Portaria da Diretoria Executiva ou Resolugdo do CMP de homologagéo formal; Verificar os Manuais de
Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs) cobrindo Beneficios, Arrecadacgéo, Investimentos e COMPREV;

Auditar a base de processos no sistema COMPREV (posigéo de julho de 2026), verificando a tempestividade de resposta aos 6
processos mantidos em exigéncia e a liquidagao das obrigacdes a pagar.

Evidéncia Necessaria: Publicagbes no Portal da Transparéncia, atos normativos locais, relatérios gerenciais e operacionais do
sistema Dataprev/COMPREYV e comprovantes de liquidagdo da compensagéo financeira.

Teste n° 07: Base Cadastral e Efetividade da Prova de Vida

Objetivo: Verificar a conformidade, consisténcia e atualizagdo continua do banco de dados de segurados, o cumprimento das
obrigagdes fiscais perante a Receita Federal e as salvaguardas contra pagamentos erréneos.

Critério: Agao Essencial 3.1.6 do Pré-Gestéo v4.1; Portaria SPREV/MTP n° 3.870/2022; Quesitos PROGOV n° 21059 a 21069.

Procedimento: Extrair a relagdo de declaragdes e recibos de entrega do eSocial/Reinf no portal e-CAC da RFB até a
competéncia 06/2026; Verificar os resultados do Censo Previdenciario integrados a Nota Técnica Atuarial 2026 (base de 322
vidas); Checar a publicagéo de cronograma ou convocacéo para realizagdo da Prova de Vida anual dos 49 aposentados e 16
pensionistas em 2026.

Evidéncia Necessaria: Certidao e extrato de declaragdes do e-CAC/RFB, Nota Técnica Atuarial de 2026 (BRPREYV), relatérios
de folha do sistema Equiplano e atos convocatérios de Prova de Vida.

Teste n° 08: Instituicdo, Implementacao e Operacionalizagdao do Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

Objetivo: Verificar a conformidade dos atos de criagéo, regulamentacéo, selecéo de entidade e efetiva operacionalizagdo do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) do Municipio de Guamiranga, confrontando a realidade fatica com as respostas de
nota zero no bloco "Qualificagéo e Planejamento” do PROGOV e as exigéncias de transparéncia do Pro-Gestao Nivel Il.

Critério: Art. 40, §§ 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal de 1988 (com a redagédo dada pela EC n° 103/2019); Lei Complementar
Federal n°® 109/2001 e Lei Complementar Federal n® 108/2001; Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 241, VII, alinea "a" (envio ao
GESCON-RPPS); Manual do Pr6-Gestdo RPPS v4.1, Acédo 3.2.8, alinea "r" e Anexo 10 (Relatério Anual do RPC); Quesitos
Auxiliares do PROGOV n° 20899 a 20921.
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Procedimento: Verificar a existéncia, publicacdo e envio ao sistema GESCON-RPPS da Lei Municipal que instituiu o RPC no
Municipio de Guamiranga (quesitos 20900 e 20902);

Apurar se houve instauragédo de processo de sele¢ao publica para escolha da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
(EFPC) multipatrocinada ou adesé&o a plano ja existente (quesitos 20904, 20908 e 20910);

Checar a existéncia de Convénio de Adesao celebrado entre o Municipio de Guamiranga e a EFPC, e se tal convénio obteve a
expressa aprovacao da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC (quesitos 20914 e 20916);

Analisar se houve admissao de servidores efetivos com remuneracao superior ao teto do RGPS a partir da vigéncia do regime e
se ocorreu a inscricdo automatica ou declaragdo em campo préprio do DIPR (quesitos 20920 e 20921);

Inspecionar o Portal da Transparéncia institucional do FUNPREV e do Ente para certificar a publicagéo do "Relatério do Regime
de Previdéncia Complementar" em conformidade com o modelo e instru¢gdes do Anexo 10 do Manual do Pré-Gestao.

MATRIZ DE ACHADOS

A Matriz de Achados constitui instrumento essencial no plano de auditoria de
conformidade, atuando como elo entre a identificacdo de inconformidades e a
implementacdo de medidas corretivas. Sua estrutura organiza sistematicamente os
resultados dos trabalhos, consolidando informagdes essenciais como o setor avaliado,
os critérios aplicados, a situagdo encontrada, as causas provaveis e os efeitos
potenciais. Essa formatagdo garante a documentagao légica dos dados e vincula as

constatagdes aos objetivos de legalidade, moralidade e eficiéncia.

Adicionalmente, o documento fundamenta a analise de riscos ao evidenciar
os impactos das falhas relatadas, permitindo a gestdo priorizar agdes corretivas
focadas na raiz dos problemas. A matriz funciona, ainda, como mecanismo formal de
comunicagao e monitoramento, registrando recomendacgdes, responsaveis,
prioridades e status atual. Isso viabiliza o acompanhamento continuo das solugdes
propostas, transformando observacdes técnicas em informacgdes aplicaveis para o

aprimoramento da governanca publica.

Com base nessas diretrizes, a Matriz de Achados a seguir foi preenchida
mediante a consolidacdo das ocorréncias levantadas na fase de execugao,
estruturando de forma sequencial a condicao encontrada, o critério desatendido, a

causa, o impacto e a respectiva proposi¢cao de encaminhamento.
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Achado (Titulo)

01. Auséncia de ato
normativo
regulamentando o]
recadastramento
continuo de
servidores ativos no
FUNPREV

02. Falta de
formalizacao da
eleicdo conjunta das
premissas e
hipoteses da

Avaliagdo Atuarial

03. Inexisténcia de lei
municipal
disciplinando
aposentadoria
especial para
atividades de risco

04. Auséncia de
previsdo legal sobre
aposentadoria para

servidores com
deficiéncia

05. Regimento
Interno

desatualizado quanto
ao parecer anual de
prestacdo de contas
do Conselho Fiscal

Situagao Encontrada
(Condicéo) e Objetos

Inexisténcia de norma que
obrigue o recadastramento
cadastral no banco de dados
do RPPS no momento da
posse/admissao do servidor;
normas existentes fixam
apenas prazos transitorios.

Auséncia de termo, ata ou

estudo conjunto
demonstrando a escolha
pactuada das hipoteses

atuariais entre Ente, RPPS e
Atuério para a avaliagdo de
2026.

A legislacdo municipal do
RPPS nao contempla regras
e requisitos para
aposentadoria voluntaria de
servidores  expostos  a
agentes nocivos e atividades
de risco.

A lei local ndo prevé critérios
diferenciados de idade e
tempo de contribuicdo para
aposentadoria do servidor
com deficiéncia.

Regimento Interno do
FUNPREYV néo detalha o rito
e a obrigatoriedade de
emisséo de parecer analitico
de prestacdo de contas
anual pelo Conselho Fiscal.

UCI IN. 17/2025 - Anexo Il - MATRIZ DE ACHADOS

Critério (e Fonte)

Item 21065 do
PROGOV (TCE-PR);
Principio da

Eficiéncia (art. 37,
CF/88); Acao 3.1.6
do Pro-Gestéao v4.1.

Art. 33 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Item 21073 do
PROGOV; Acao
3.2.3 do Pré-Gestédo
v4.1.

Art. 40, § 4°-C da
Constituigao
Federal; Item 20943

do PROGOV;
Emenda
Constitucional n°
103/2019.

Art. 40, § 4°-A da
Constituigao
Federal; Item 20945
do PROGOV;.

Art. 18 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Acgédo 3.2.13 do Pro-
Gestdo v4.1; Item
20959 do PROGOV.
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Evidéncias
(Referéncia)

Decretos  municipais
anteriores de
realizacdo de censos
com prazos temporais

expirados; Sistema
Equiplano.
Avaliacdo Atuarial

2026; Livro de atas das
reunides ordinarias do
CMP do exercicio
2025/2026.

Texto da Lei Municipal

n° 356/2007
(legislacao
previdenciaria em
vigor).

Texto da Lei Municipal
n°® 356/2007; Relatério
do PROGOV.

Regimento Interno do
FUNPREV; Livros de
atas das sessodes do
Conselho Fiscal.

Causas

Auséncia de
normatizacdo de rotina
cadastral permanente na

entrada de novos
servidores.
Caréncia de pessoal

técnico previdenciario e
desconhecimento do rito
normativo pelo
colegiado.

Defasagem da lei
municipal em face das
diretrizes da Reforma da
Previdéncia Federal (EC
n° 103/2019).

Lei municipal defasada

sem recepgdo  dos
preceitos da Emenda
Constitucional n°
103/2019.

Disposi¢es regimentais
genéricas e
desatualizadas frente as
normas federais.

Efeitos (Reais/Potenciais) e
Beneficios Esperados

Efeitos: Desatualizagdo do
banco cadastral e
inconsisténcia nas premissas
atuariais. Beneficios: Higidez
da base de dados e eliminacéo
de gargalos operacionais.

Efeitos: Risco de distorcdes
atuariais e infracdo ao art. 33
da Portaria n° 1.467/2022.
Beneficios: Legitimidade e
transparéncia na defini¢céo das

hipéteses biométricas e
financeiras.

Efeitos: Judicializagdo de
pedidos de aposentadoria e
pagamento de custas.
Beneficios: Previsibilidade
juridica e adequacéo
constitucional.

Efeitos: Mandados de

injungdo, demandas judiciais e
concessoes atipicas.
Beneficios: Protecdo social
equanime e seguranca juridica
ao RPPS.

Efeitos: Descumprimento
normativo e fragilizacdo do
controle social sobre as
contas. Beneficios:

Fiscalizacdo material efetiva e
cumprimento de critério do
Pro-Gestao.

Proposta de
Encaminhamento
(Preliminar)

Editar Decreto
Municipal
regulamentando o]
recadastramento
cadastral obrigatério e
permanente no

FUNPREV no ato da
admissao.

Instituir ~ rotina  de
deliberacéo prévia
com lavratura de ata
entre Gestor, Ente e
Atuario para eleicdo
das hipoteses antes da
conclusao do laudo.

Incluir a disciplina
expressa da
aposentadoria

especial em texto de
projeto de lei de
reforma previdenciaria
municipal.

Encaminhar projeto de
lei dispondo sobre
requisitos e critérios

diferenciados para
aposentadoria de
segurados com
deficiéncia.

Atualizar o Regimento
Interno e editar ato
regulamentando a
emissdo de parecer
formal anual
obrigatério com pautas
e itens minimos.

Comentarios do
Gestor e Analise da UCI

Gestor: Concorda com a
necessidade de edicao
normativa. UcCl: A
regulamentacdo  perene
evita retrabalho e garante
conformidade continua
com o TCE/PR.

Gestor: Nao manifestado
previamente. UCl:
Constatagao mantida;

indispensavel formalizar a
pactuagao atuarial prévia.

Gestor: Nao manifestado
previamente. UCl:
Constatagéo mantida;
auséncia legislativa gera
inseguranca juridica ao
Ente.

Gestor: Nao manifestado
previamente. UCl:
Constatagao mantida;

imperiosa adequacéo legal
de competéncia do Poder
Executivo.

N&do manifestado
UCI: texto
revidado e

Gestor:
previamente.
precisa ser
reditado.
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06. Falta de relatério

técnico formal de
motivacao prévia nas
operacdes de

investimentos

07. Inconsisténcia no
preenchimento do

PROGOV e
pendéncia no
convénio com a

EFPC para o RPC

08. Mapeamento de
processos restrito a
fluxogramas visuais
sem manuais
descritivos (POPs) e
sem homologacéao

09. Auséncia de
aprovagao e vigéncia
da Politica de
Seguranca da
Informacao (PSI)

10. Descumprimento
de requisitos de

governanca de
investimentos
exigidos pelo Pro-
Gestéo Nivel Il

N&o elaboragdo de parecer
técnico prévio analisando o
regulamento, aderéncia a
Politica de Investimentos e
risco antes de
aportes/resgates da carteira
de R$ 61,03 milhdes.

Notas 0,00 atribuidas no
PROGOV apesar da
existéncia da Portaria n°
89/2024 e do Edital n°
03/2024; pendéncia de
assinatura do Convénio de
Adeséo e de aprovacao pela
PREVIC.

Existéncia unicamente de
esquemas gréficos
publicados na transparéncia,
desprovidos de Manuais de
Procedimentos Operacionais
Padronizados e de ato formal
de aprovacao das 4 areas.

FUNPREV opera sem norma
especifica de PSl aprovada e
sem rotinas documentadas
de contingéncia de TI,
existindo apenas proposta
em minuta e decreto
genérico do Executivo.

FUNPREV n&do possui: a)
cronograma mensal de
investimentos publicado; b)
relatérios  semestrais de
diligéncias; c) estudo de ALM
(obrigatorio para patriménio
superior a R$ 50 mi); d)
pareceres trimestrais do
Conselho Fiscal.

2

Resolugdo CMN n°
5.272/2025; Politica
de Investimentos
2026; Item 20995 do
PROGOV.

Art. 40, 88 14 a 16 da
CF/88; Lei Municipal

n° 939/2021;
Portaria  MTP n°
1.467/2022; Itens

20899 a 20921 do
PROGOV.

Portaria MTP n°
1.467/2022; Manual
do Pro-Gestdo v4.1
(Agdes 3.1.1 e
3.1.2); Quesitos
21003 a 21037 do
PROGOV.

Acdo Essencial 3.1.5
do Pré6-Gestéo v4.1;
Art. 77 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Diretrizes da ABNT.

Acéo Essencial 3.2.6
do Pro-Gestédo v4.1;
Resolugdo CMN n°

5.272/2025; Arts.
102 a 105 da
Portaria n°
1.467/2022.
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Autos das 28 APRs
emitidas no 1°
semestre de 2026 e
atas do Comité de
Investimentos.

Questionario
PROGOV 2025;
Portaria n° 89/2024;
Edital de Chamamento
n° 03/2024;
Inexisténcia de termo
PREVIC.

Questionario
PROGOV;
Fluxogramas avulsos
no portal; Inexisténcia
de Portaria/Resolugdo
homologatoria.

Minuta preliminar de
resolucédo; Normativos
locais; Auséncia de
publicacao oficial.

Politica de
Investimentos  2026;
Posicao de carteira de
R$ 56,8 mi (dez/25) e
R$ 61,0 mi (jun/26);
Auséncia de ALM no
portal.

Desconhecimento da
formalidade ou
suposicdo de que a
dupla assinatura na APR
supre o relatério de
analise prévia.

Falhas na comunicacéo
e guarda documental
interna; morosidade na
homologacgéo do
processo de escolha da
EFPC.

Concepcdo errbnea de
qgue o desenho do fluxo
basta; falta de método de
padronizagdo interna de
manuais.

Auséncia de submissao
prioritaria  da matéria
para deliberagao
colegiada pelo CMP.

Falta de  exigéncia
contratual junto a
consultoria de
investimentos para
entrega do ALM e
omissdo na rotina de
pareceres trimestrais.

Efeitos:  Responsabilizagao
dos membros do comité e

apontamento por falta de
fundamentagcdo. Beneficios:
Rastreabilidade decisoria e
blindagem contra perdas
financeiras.

Efeitos: Rebaixamento
indevido no PROGOV e

descumprimento do prazo de
implantacdo plena do RPC.
Beneficios: Pontuacao correta
perante o  TCE/PR e
regularidade funcional dos
servidores acima do teto.

Efeitos:  Subjetividade na
execucdo dos  atos e
impedimento a certificagdo no
Pro-Gestéao Nivel II.
Beneficios: Padronizacéao
institucional, impessoalidade e
cumprimento  das  acgles
essenciais.

Efeitos: Exposicdo de bases
cadastrais sensiveis
(eSociall COMPREYV) e
reprovacao da Acéo 3.1.5 no
Pro-Gestao. Beneficios:
Integridade e disponibilidade
dos bancos de dados.

Efeitos: Reprovagdo no Pro-
Gestao Nivel Il e perda da
autorizacdo para aplicar no
exterior e em renda variavel.
Beneficios: Casamento entre
liquidez dos ativos e
compromissos atuariais futuros

Editar manual ou
resolugcéo exigindo
relatério técnico

motivador anexado a
cada operagdo ou
registro analitico em
ata prévia.

Juntar ata de
julgamento do Edital n®
03/2024; firmar
Convénio de Adesao
com a EFPC,;
protocolar pedido na

PREVIC e retificar
PROGOV 2026.
Elaborar os POPs

textuais das 4 areas do

Nivel 1l (Beneficios,
Arrecadagao,

Investimentos e
COMPREV) e

homologar por Portaria
da Diretoria Executiva.
Submeter e aprovar a

Resolugdo da PSI
perante o CMP;
publicar o ato e
implementar 0s
manuais de backup e
termos de

responsabilidade de
usuarios.

Exigir da consultoria a
confeccéo imediata do
estudo de ALM;
publicar  cronograma
mensal de
investimentos e
estruturar  calendario
trimestral de pareceres
do CF.

Gestor: N&o manifestado
previamente. UCl:
Constatagdo mantida; o
volume expressivo do
patrimonio exige
motivagéo técnica formal.

Gestor: Alegou extravio
momentaneo de autos
fisicos e postura

conservadora por receio
de glosa. UCI: Justificativa
comprova falha de guarda,
mas documentos
anexados justificam a
retificacdo da nota.

Gestor: Em fase de
compilagdo das minutas.
UCI: Constatagdo mantida;
necessaria publicacédo
formal para conferir
eficacia juridica.

Gestor: Minuta finalizada
aguardando pauta. UCI:
Manter como
recomendagao de
deliberacdo imediata para
viabilizar UClia do Pro-
Gestao.

Gestor: Contatando
assessoria de
investimentos. UCl:

Constatagéo mantida; ALM
é mandatorio pelo porte
financeiro gerido pelo
Fundo.
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11. Inexisténcia de
Cédigo de Etica e de
Conduta
institucionalizado

12. Inexisténcia de
Audiéncia  Publica
Anual de prestagéo
de contas (Agdo
Essencial 3.3.2)

Auséncia de Cédigo de Etica
aprovado, vigente e
divulgado aos servidores,
dirigentes, conselheiros,
segurados e agentes
financeiros credenciados.

O FUNPREV néo promoveu
audiéncia publica anual com
segurados e sociedade para
apresentar os relatérios de
governanga, atuarial e
politica de investimentos,
nem divulgou cartilhas do
segurado.

Acgdo 3.2.4 do Pro-
Gestéo v4.1 (Niveis |
e ll); Art. 37, caput da
CF/88; Resolucdo
CMN n° 5.272/2025
(padrbées éticos de
conduta).

Acéo Essencial 3.3.2
do Pré-Gestéo v4.1;
Art. 1°, VI da Lei n°
9.717/1998; Art. 148
da Portaria MTP n°
1.467/2022; Art. 37
da CF/88.
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Inexisténcia de ato no
Portal da
Transparéncia;
Inexisténcia de termos
de compromisso ético
assinados.

Auséncia de editais de
convocagéo, listas de
presenca, atas ou
gravacdes em
arquivos fisicos e no
portal.

Assinado de forma digital por

GELISSON MARQUES GELISSON MARQUES

NEVES:09714218977

NEVES:09714218977 Dados: 2026.09.18 10:16:24

-03'00'

Falta de iniciativa
legislativa ou
regulamentar para

disciplinar a integridade
publica previdenciaria.

Omisséo de previsdo no
calendario anual e
suposigao restrita de que
a mera publicacdo de
relatérios na web supre a
obrigacéao.

Efeitos: Reprovagdo do RPPS
na Agéo 3.2.4 do Pro-Gestao e
desamparo formal na apuragéo

de conflitos de interesses.
Beneficios: Cultura de
conformidade, seguranca
decisoria e integridade

institucional.

Efeitos: Reprovagdo suméaria
e automatica do RPPS no Pré-
Gestéo (acao essencial
eliminatéria);  prejuizo  ao
controle social. Beneficios:
Pleno cumprimento da
transparéncia ativa e
habilitacdo para a certificagdo
institucional.

Elaborar minuta do
Cédigo de  Etica,
aprovando-o

preferencialmente via
Lei  Ordinaria (ou
Resolugdo do CMP),
colhendo termos de
adesado dos membros.

Agendar e realizar a
audiéncia publica
anual ainda em 2026;
publicar edital com 15
dias de antecedéncia;
lavrar  ata, colher
presencas e divulgar
cartilha digital.

Gestor: Em estudos
preliminares. UCl:
Constatagéo mantida;
priorizar a via de lei

municipal para assegurar
perenidade normativa.

Gestor: Prevé a realizagéo
do evento no segundo

semestre. UCl:
Constatagéo critica
mantida; sem a

comprovagdo documental
do ato, a certificagcdo é
juridicamente inviavel.
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https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional
https://www.tce.pr.gov.br/
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Memorando N° 34/2026 Guamiranga, 19 de setembro de 2026.
De: Unidade Controle Interno

Para: John Carlos Emanoel Lesquievicz, Presidente do Funprev.

Assunto: Relatério Preliminar Auditoria N° 05/2026

RELATORIO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma de execucdo da Auditoria Interna n® 05/2026,
iniciada por meio do Memorando de Abertura n® 33/2026, esta Unidade de Controle Interno
apresenta o presente Relatério Preliminar. Os trabalhos de auditoria e de analise sistémica
pautaram-se na verificacdo de conformidade das aplicacbes das Leis vigentes e nas

exigéncias de governanca do Programa de Governanca do TCE-PR (PROGOV) de 2025.

Em consonancia com as diretrizes de concisao, clareza e objetividade previstas
no artigo 19 da Instrucdo Normativa UCI n® 17/2025, os resultados obtidos nesta fase de
fiscalizagdo foram consolidados de forma estruturada no formato de Achados. Este
instrumento detalha a situacéo encontrada, os critérios de legalidade aplicados, as causas
provaveis das inconformidades, os efeitos/riscos para a administracdo e as respectivas

propostas para o saneamento das falhas.
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2. MATRIZ DE ACHADOS DE AUDITORIA (PRELIMINAR)

UCI IN. 17/2025 - Anexo Il - MATRIZ DE ACHADOS

Achado (Titulo)

01. Auséncia de ato
normativo
regulamentando o
recadastramento
continuo de
servidores ativos no
FUNPREV

02. Falta de
formalizacao da
eleicdo conjunta das
premissas e
hipoteses da

Avaliagéo Atuarial

03. Inexisténciade lei
municipal
disciplinando
aposentadoria
especial para
atividades de risco

04. Auséncia de
previsé@o legal sobre
aposentadoria para

servidores com
deficiéncia

05. Regimento
Interno

desatualizado
gquanto ao parecer
anual de prestacao
de contas do
Conselho Fiscal

Situacéo Encontrada
(Condicéo) e Objetos

Inexisténcia de norma que
obrigue o recadastramento
cadastral no banco de dados
do RPPS no momento da
posse/admisséo do servidor;
normas existentes fixam
apenas prazos transitorios.

Auséncia de termo, ata ou

estudo conjunto
demonstrando a escolha
pactuada das hipoteses

atuariais entre Ente, RPPS e
Atuario para a avaliagdo de
2026.

A legislagdo municipal do
RPPS néo contempla regras
e requisitos para
aposentadoria voluntaria de
servidores  expostos a
agentes nocivos e atividades
de risco.

A lei local ndo prevé critérios
diferenciados de idade e
tempo de contribuicdo para
aposentadoria do servidor
com deficiéncia.

Regimento  Interno  do
FUNPREV néo detalha o rito
e a obrigatoriedade de
emissao de parecer analitico
de prestacdo de contas
anual pelo Conselho Fiscal.

Critério (e Fonte)

ltem 21065 do
PROGOV  (TCE-
PR); Principio da

Eficiéncia (art. 37,
CF/88); Acao 3.1.6
do Pro-Gestao v4.1.

Art. 33 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
ltem 21073 do
PROGOV,; Acéo
3.2.3 do Pro6-Gestéo
v4.1.

Art. 40, § 4°-C da
Constituicdo
Federal; Item 20943
do PROGOV;
Emenda
Constitucional n°
103/2019.

Art. 40, § 4°-A da
Constituigao
Federal; Item 20945
do PROGOV;.

Art. 18 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Acéo 3.2.13 do Pro-
Gestdo v4.1; Item
20959 do PROGOV.

Evidéncias
(Referéncia)

Decretos  municipais
anteriores de
realizacdo de censos
com prazos temporais

expirados; Sistema
Equiplano.

Avaliagao Atuarial
2026; Livro de atas
das reuniées

ordinarias do CMP do
exercicio 2025/2026.

Texto da Lei Municipal

n° 356/2007
(legislagao
previdenciaria em
vigor).

Texto da Lei Municipal
n° 356/2007; Relatério
do PROGOV.

Regimento Interno do
FUNPREV; Livros de
atas das sessbes do
Conselho Fiscal.

Causas

Auséncia de
normatizagao de
rotina cadastral
permanente na
entrada de novos
servidores.

Caréncia de pessoal
técnico previdenciario
e desconhecimento
do rito normativo pelo
colegiado.

Defasagem da lei
municipal em face das
diretrizes da Reforma

da Previdéncia
Federal (EC n°
103/2019).

Lei municipal
defasada sem
recepgao dos
preceitos da Emenda
Constitucional n°
103/2019.
Disposicoes
regimentais genéricas
e desatualizadas
frente as normas
federais.

Efeitos (Reais/Potenciais)
e Beneficios Esperados

Efeitos: Desatualizacdo do

banco cadastral e
inconsisténcia nas
premissas atuariais.

Beneficios: Higidez da base
de dados e eliminagao de
gargalos operacionais.
Efeitos: Risco de distor¢cbes
atuariais e infragdo ao art. 33
da Portaria n® 1.467/2022.
Beneficios: Legitimidade e
transparéncia na definicao
das hip6teses biométricas e
financeiras.

Efeitos: Judicializacdo de
pedidos de aposentadoria e
pagamento de  custas.
Beneficios:  Previsibilidade
juridica e adequacao
constitucional.

Efeitos: Mandados  de
injungdo, demandas judiciais
e concessdes  atipicas.
Beneficios: Protegcdo social
equanime e  seguranga
juridica ao RPPS.

Efeitos: = Descumprimento
normativo e fragilizacdo do
controle social sobre as
contas. Beneficios:
Fiscalizacdo material efetiva
e cumprimento de critério do
Pro-Gestao.

Proposta de
Encaminhamento
(Preliminar)

Editar Decreto Municipal
regulamentando o]
recadastramento cadastral
obrigatério e permanente
no FUNPREV no ato da
admissao.

Instituir rotina de
deliberacdo prévia com
lavratura de ata entre
Gestor, Ente e Atuario
para eleigdo das hipoteses
antes da concluséo do
laudo.

Incluir a disciplina
expressa da
aposentadoria especial em
texto de projeto de lei de
reforma previdenciaria
municipal.

Encaminhar projeto de lei
dispondo sobre requisitos
e critérios diferenciados
para aposentadoria de

segurados com
deficiéncia.

Atualizar o Regimento
Interno e editar ato
regulamentando a
emissao de parecer formal
anual obrigatério com

pautas e itens minimos.

Comentarios do
Gestor e Anélise da UCI

Gestor: Concorda com a
necessidade de edicéo
normativa. UCI: A
regulamentacdo  perene
evita retrabalho e garante
conformidade continua
com o TCE/PR.

Gestor: Ndo manifestado
previamente. UCl:
Constatagao mantida;

indispensavel formalizar a
pactuagao atuarial prévia.

Gestor: Nédo manifestado
previamente. UCl:
Constatacao mantida;
auséncia legislativa gera
inseguranca juridica ao
Ente.

Gestor: N&o manifestado
previamente. UCl:
Constatagao mantida;
imperiosa adequacgéo

legal de competéncia do
Poder Executivo.

Nao manifestado
UCI: texto
revidado e

Gestor:
previamente.
precisa ser
reditado.
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06. Falta de relatério

técnico formal de
motivagao prévianas
operagoes de

investimentos

07. Inconsisténciano
preenchimento  do

PROGOV e
pendéncia no
convénio com a

EFPC para o RPC

08. Mapeamento de
processos restrito a
fluxogramas visuais
sem manuais
descritivos (POPs) e
sem homologacéo

09. Auséncia de
aprovacgao e vigéncia
da Politica de
Seguranca da
Informacao (PSI)

10. Descumprimento
de requisitos de
governanga de
investimentos
exigidos pelo Pré-
Gestao Nivel Il

N&o elaboracdo de parecer
técnico prévio analisando o
regulamento, aderéncia a
Politica de Investimentos e
risco antes de
aportes/resgates da carteira
de R$ 61,03 milhdes.

Notas 0,00 atribuidas no
PROGOV apesar da
existéncia da Portaria n°
89/2024 e do Edital n°
03/2024; pendéncia de
assinatura do Convénio de
Adeséo e de aprovacgéo pela
PREVIC.

Existéncia unicamente de
esquemas gréaficos
publicados na transparéncia,
desprovidos de Manuais de
Procedimentos
Operacionais Padronizados
e de ato formal de aprovacéo
das 4 éareas.

FUNPREV opera sem
norma especifica de PSI
aprovada e sem rotinas
documentadas de
contingéncia de TI, existindo
apenas proposta em minuta
e decreto genérico do
Executivo.

FUNPREV ndo possui: a)
cronograma mensal de
investimentos publicado; b)

relatérios semestrais de
diligéncias; c) estudo de
ALM  (obrigatério  para

patriménio superior a R$ 50
mi); d) pareceres trimestrais
do Conselho Fiscal.

Resolugdo CMN n°
5.272/2025; Politica
de Investimentos
2026; Item 20995 do
PROGOV.

Art. 40, 88 14 a 16
da CF/88; Lei
Municipal n°
939/2021; Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Itens 20899 a 20921
do PROGOV.

Portaria MTP n°
1.467/2022; Manual
do Pré-Gestédo v4.1
(Agdbes 3.11 e
3.1.2); Quesitos
21003 a 21037 do
PROGOV.

Acéo Essencial
3.1.5 do Pr6-Gestao
v4.1l; Art. 77 da
Portaria MTP n°
1.467/2022;

Diretrizes da ABNT.

Acgéo Essencial
3.2.6 do Pro-Gestéao
v4.1; Resolucao

CMN n° 5.272/2025;
Arts. 102 a 105 da
Portaria n°
1.467/2022.

Autos das 28 APRs
emitidas no 1°
semestre de 2026 e
atas do Comité de
Investimentos.

Questionario
PROGOV 2025;
Portaria n® 89/2024;
Edital de Chamamento
n° 03/2024;
Inexisténcia de termo
PREVIC.

Questionario
PROGOV;
Fluxogramas avulsos
no portal; Inexisténcia
de Portaria/Resolucéo
homologatoria.

Minuta preliminar de
resolucéo; Normativos
locais; Auséncia de
publicacao oficial.

Politica de
Investimentos  2026;
Posicao de carteira de
R$ 56,8 mi (dez/25) e
R$ 61,0 mi (jun/26);
Auséncia de ALM no
portal.

Desconhecimento da
formalidade ou
suposicdo de que a
dupla assinatura na
APR supre o relatério
de analise prévia.

Falhas na
comunicagéo e
guarda documental
interna; morosidade

na homologacdo do
processo de escolha
da EFPC.

Concepcao errbnea
de que o desenho do
fluxo basta; falta de

método de
padronizacao interna
de manuais.

Auséncia de

submisséo prioritaria
da matéria  para
deliberacao colegiada
pelo CMP.

Falta de exigéncia

contratual junto a
consultoria de
investimentos  para

entrega do ALM e
omissé@o na rotina de
pareceres trimestrais.

Efeitos: Responsabilizagao
dos membros do comité e
apontamento por falta de
fundamentacé&o. Beneficios:
Rastreabilidade deciséria e
blindagem contra perdas
financeiras.

Efeitos: Rebaixamento
indevido no PROGOV e
descumprimento do prazo de
implantacéo plena do RPC.
Beneficios: Pontuacgéo
correta perante o TCE/PR e
regularidade funcional dos
servidores acima do teto.

Efeitos: Subjetividade na
execugdo dos atos e
impedimento a certificagdo
no Pro-Gestdo Nivel |II.
Beneficios: Padronizagdo
institucional, impessoalidade
e cumprimento das agdes
essenciais.

Efeitos: Exposigdo de bases
cadastrais sensiveis
(eSociall COMPREYV) e
reprovacao da A¢éo 3.1.5 no
Pro-Gestao. Beneficios:
Integridade e disponibilidade
dos bancos de dados.

Efeitos: Reprovagao no Pro-
Gestédo Nivel Il e perda da
autorizacao para aplicar no
exterior e em renda variavel.
Beneficios: Casamento
entre liquidez dos ativos e
compromissos atuariais
futuros

Editar manual ou
resolucéo exigindo
relatorio técnico motivador
anexado a cada operacao
ou registro analitico em ata
prévia.

Juntar ata de julgamento
do Edital n® 03/2024; firmar
Convénio de Adesédo com
a EFPC; protocolar pedido
na PREVIC e retificar
PROGOV 2026.

Elaborar os POPs textuais
das 4 éareas do Nivel Il
(Beneficios, Arrecadacao,
Investimentos e
COMPREYV) e homologar
por Portaria da Diretoria
Executiva.

Submeter e aprovar a
Resolucao da PSI perante
o CMP; publicar o ato e
implementar os manuais
de backup e termos de

responsabilidade de
usuarios.
Exigir da consultoria a

confeccdo imediata do
estudo de ALM; publicar
cronograma mensal de
investimentos e estruturar
calendéario trimestral de
pareceres do CF.

Gestor: N&o manifestado
previamente. UCl:
Constatagdo mantida; o
volume expressivo do
patrimonio exige
motivagéo técnica formal.

Gestor: Alegou extravio
momentaneo de autos
fisicos e postura
conservadora por receio
de glosa. UCI: Justificativa
comprova falha de guarda,
mas documentos
anexados justificam a
retificacéo da nota.

Gestor: Em fase de
compilagdo das minutas.
ucCl: Constatacéo
mantida; necessaria
publicacdo formal para
conferir eficacia juridica.

Gestor: Minuta finalizada
aguardando pauta. UCI:
Manter como
recomendacao de
deliberacéo imediata para
viabilizar UClia do Pro-
Gestéao.

Gestor: Contatando
assessoria de
investimentos. UCl:
Constatagao mantida;

ALM é mandatério pelo
porte financeiro gerido
pelo Fundo.
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11. Inexisténcia de
Cédigo de Etica e de
Conduta
institucionalizado

12. Inexisténcia de
Audiéncia  Publica
Anual de prestagdo
de contas (Acao
Essencial 3.3.2)

Auséncia de Cédigo de Etica
aprovado, vigente e
divulgado aos servidores,
dirigentes, conselheiros,
segurados e agentes
financeiros credenciados.

O FUNPREYV néo promoveu
audiéncia publica anual com
segurados e sociedade para
apresentar os relatérios de
governanca, atuarial e
politica de investimentos,
nem divulgou cartilhas do
segurado.

Acgdo 3.2.4 do Pro-
Gestao v4.1 (Niveis |
e Il); Art. 37, caput

da CF/88;
Resolugdo CMN n°
5.272/2025

(padrbes éticos de
conduta).

Acéo Essencial
3.3.2 do Pro-Gestao
v4.1; Art. 1°, VI da
Lei n° 9.717/1998;
Art. 148 da Portaria
MTP n° 1.467/2022;
Art. 37 da CF/88.

Inexisténcia de ato no
Portal da
Transparéncia;
Inexisténcia de termos
de compromisso ético
assinados.

Auséncia de editais de
convocagdo, listas de
presenga, atas ou
gravacdes em
arquivos fisicos e no
portal.

Falta de iniciativa
legislativa ou
regulamentar para
disciplinar a
integridade  publica

previdenciaria.

Omisséo de previsao
no calendario anual e
suposicdo restrita de
que a mera
publicacao de
relatérios na web
supre a obrigacao.

Efeitos: Reprovacdo do
RPPS na Agéo 3.2.4 do Pro-
Gestédo e desamparo formal
na apuracéo de conflitos de
interesses. Beneficios:
Cultura de conformidade,
seguranga  deciséria e
integridade institucional.

Efeitos: Reprovacéo
sumaria e automatica do
RPPS no Pré-Gestédo (agdo
essencial eliminatoria);
prejuizo ao controle social.

Beneficios: Pleno
cumprimento da
transparéncia ativa e
habilitacéo para a

certificacao institucional.

Elaborar minuta do Cédigo
de Etica, aprovando-o
preferencialmente via Lei
Ordinaria (ou Resolugdo
do CMP), colhendo termos
de ades&do dos membros.

Agendar e realizar a
audiéncia publica anual
ainda em 2026; publicar
edital com 15 dias de
antecedéncia; lavrar ata,
colher presencas e
divulgar cartilha digital.

Gestor: Em  estudos
preliminares. UCl:
Constatagéo mantida;
priorizar a via de lei

municipal para assegurar
perenidade normativa.

Gestor: Prevé a realizacao
do evento no segundo

semestre. UCl:
Constatagéo critica
mantida; sem a

comprovagado documental
do ato, a certificagdo é
juridicamente inviavel.
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3. NOTIFICACAO E PRAZO PARA MANIFESTACAO

Nos termos do artigo 22 da Instrucdo Normativa UCI n°® 17/2025, submete-se o
presente Relatorio Preliminar & analise deste setor, restando fixado o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento deste documento, para a apresentacdo de
comentarios, justificativas, comprovacao do atendimento tempestivo ou proposta de acao

para atendimento futuro dos achados apontados.

Alerta-se que a concordancia, discordancia motivada ou apresentacdo de
informacgBes adicionais devem ser formalizadas por escrito e encaminhadas a esta
Unidade de Controle Interno. A auséncia de manifestacdo ou a omissao do setor no prazo
estipulado ensejara o encerramento da instrucdo e a anotacdo definitiva das
irregularidades como nao atendidas/ndo sanadas no Relatério Final de Auditoria, o qual

sera encaminhado ao Prefeito Municipal para as providéncias administrativas cabiveis.

G E LlSSO N MARQU ES Assinado de forma digital por GELISSON
MARQUES NEVES:09714218977
NEVES:09714218977 Dados: 2026.09.18 10:41:02 -03'00"
GELISSON MARQUES NEVES

Coordenador de Controle Interno



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAMIRANGA
ESTADO DO PARANA

S GUANIRANGA g

Memorando N° 01/2026 - FUNPREV

Guamiranga, 02 de outubro de 2026.

De: Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Guamiranga (FUNPREV)

Para: Unidade de Controle Interno (UCI) Assunto: Resposta ao Relatério
Preliminar de Auditoria Interna n° 05/2026 (Memorando n°® 33/2026).

Em atencdo ao Memorando n° 33/2026, que encaminhou o
Relatério Preliminar da Auditoria Interna n® 05/2026, a Presidéncia do
FUNPREYV apresenta o seu Plano de A¢ao e Manifestacao Oficial, nos
termos do artigo 22 e artigo 28 da Instru¢do Normativa UCI n° 17/2025.

As medidas adotadas e propostas tém por objetivo adequar as
rotinas operacionais e normativas da autarquia aos critérios de
conformidade legal, as exigéncias do PROGOV (TCE-PR) e aos padrées
de governanga do Pr6-Gestao RPPS.

Segue abaixo o detalhamento com a situacéo e o
encaminhamento de cada um dos 12 achados:

Plano de Acao e Resposta aos Achados de Auditoria

Item Demanda / Achado Acéo Proposta / Situagao Prazo / Status
Auditado Atual
01 Auséncia de ato Sanado. Publicado Decreto Implementado
normativo Municipal que institui o
regulamentando o recadastramento cadastral
recadastramento permanente e obrigatério
continuo de servidores | junto ao FUNPREV no ato da
no ato da admissao. (Decreto em
posse/admissao. anexo).

Rua Diogo Emanuel de Aimeida, 234 - Centro - Fone (42) 3438-1148 - CNPJ 01 .616.255/0001-46 - CEP 84435-050 - Guamiranga - PR
T : Www.guamiranga.pr.gov.br i
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02 | Falta de formalizagdo | Elaboragao e publicagdo de 30 dias
da escolha conjunta decreto regulamentar e
das premissas e formalizagdo de
hipoteses da Avaliagéo | termo/convénio de pactuagao
Atuarial entre Ente, conjunta das hipéteses
RPPS e Atuario. atuariais.

03 | Inexisténcia de lei Elaboragao e 180 dias
municipal disciplinando | encaminhamento de Projeto (Proposigao de
aposentadoria especial | de Lei Ordinaria de iniciativa PL)
para atividades de do Poder Executivo para
risco. adequacao da legislagao

previdenciaria local.

04 | Auséncia de previsdo | Elaboragédo e 180 dias
legal sobre encaminhamento de Projeto (Proposicao de
aposentadoria para de Lei dispondo sobre PL)
servidores com critérios e requisitos
deficiéncia. diferenciados para concesséao

do beneficio.

05 | Regimento Interno Elaboragao e proposicao de 180 dias
desatualizado quanto a | alteracao (Proposicao de
obrigatoriedade e rito legislativa/regimental para PL/Reforma)
do parecer anual do detalhar o rito e a emisséao
Conselho Fiscal. obrigatéria do parecer

analitico anual.

06 | Falta de relatério Minuta e publicagdo de 30 dias
técnico formal de Decreto regulamentar
motivagao prévia nas | exigindo relatério técnico
operagdes de motivador prévio assinado ou
aplicacdes e resgates. | registro em ata para

operacdes da carteira.

07 | Inconsisténcia no Sanado. Processo concluido | Implementado
preenchimento do com publicagdo oficial do
PROGOV e pendéncia | extrato do Convénio de
no Convénio de Adesao ao RPC, estando
Adesédo do RPC junto | apto para retificagao do
a PREVIC. questionario PROGOV.

(Extrato em anexo).

08 Mapeamento de Os Procedimentos 30 dias
processos restrito a Operacionais Padronizados
fluxogramas graficos, (POPs) das 4 areas ja foram
sem manuais desenvolvidos, aguardando
descritivos (POPs) e tac somente a publicacdo do
homologacao. ato de homologacao.
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09 | Auséncia de Sanado. Aprovada e Implementado
aprovagao e vigéncia publicada a Resolugéo do
da Politica de Conselho Municipal de
Seguranga da Previdéncia (CMP) instituindo
Informagéao (PSI) e a Politica de Seguranca da
plano de contingéncia. | Informacgdo. (Resolugdo em
anexo).
10 Descumprimento de Processos e estudos técnicos | 30 dias
requisitos de (ALM e cronograma) em fase
governanga de final de consolidagéo,
investimentos do Pr6- | pendentes apenas da
Gestao Nivel Il (ALM, publicacao oficial do decreto
cronograma e regulamentador.
pareceres).
1 Inexisténcia de Cédigo | Elaboragéo e 180 dias
de Etica e de Conduta | encaminhamento de Projeto (Proposicao de
institucionalizado e de Lei Municipal para PL)
divulgado. aprovagao e
institucionalizagdo perene do
Cédigo de Etica e Conduta do
RPPS.
12 | Inexisténcia/ndo Sanado. Cronograma de Implementado
comprovagao de realizagao e apresentacao da
Audiéncia Publica Audiéncia Publica Anual
Anual de prestacdo de | devidamente aprovado na
contas. reunido do Conselho
realizada em 02/10/2026.
Atenciosamente,

John E

anoel Lesquievicz

esidente do FUNPREV

www.guamiranga.pr.gov.br
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Memorando N° 36/2026 — UCI

De: Unidade de Controle Interno

Para: Fundo Municipal de Previdéncia de Guamiranga (FUNPREV) e Gabinete do
Prefeito Municipal

Assunto: Relatério Final — Auditoria Interna n° 05/2026

Prezados, apresenta-se o
RELATORIO FINAL DA AUDITORIA N° 05/2026
l. INTRODUCAO

O presente Relatorio Final de Auditoria Interna consolida as anélises, constatacdes
e encaminhamentos decorrentes dos procedimentos de fiscalizacdo de conformidade e
operacional deflagrados no Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Guamiranga (FUNPREV). A atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI)
fundamenta-se nas prerrogativas legais estabelecidas no artigo 74 da Constituicdo Federal,
no artigo 103 da Lei Organica Municipal e no artigo 8° da Lei Municipal n°® 354/2007, que
conferem competéncia privativa a este 6rgdo para comprovar a legalidade e avaliar os
resultados da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e atuarial das entidades da

Administracdo Direta e Indireta.

A motivagao central deste trabalho decorre das diretrizes fixadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) no ambito do Programa de Avaliacdo de Contas
Municipais de Governo (PROGOV - Eixo Previdéncia e Governanca), aliada ao interesse
institucional da autarquia na adeséo e certificacdo junto ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacdo da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (Pro-
Gestdo RPPS — Nivel II). Tomando como premissa diagndstica as respostas declaradas ao
questionério eletrdnico do TCE-PR, a legislagdo previdenciaria nacional (Lei Federal n°
9.717/1998, Portaria MTP n°® 1.467/2022 e Resolugdo CMN n° 5.272/2025) e os requisitos
técnicos do Manual do Pro-Gestdo, a auditoria dedicou-se a confrontar as rotinas
operacionais e o arcabougo normativo do FUNPREV com os padrdes exigidos, visando
identificar lacunas de conformidade, aperfeicoar os controles internos e mitigar riscos

atuariais e financeiros.
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A execucéo e a formalizacao deste documento cumprem estritamente 0s preceitos
metodologicos e regulamentares instituidos pela Instrucdo Normativa UCI n® 17/2025. Os
trabalhos transcorreram em conformidade com o rito processual previsto, iniciando-se pela
emissao do ato de comunicacao e requisicdo de documentos (Memorando n° 33/2026-UCI,
de 09/09/2026), seguida da expedicdo do Relatorio Preliminar de Auditoria, sobre o qual a
Presidéncia do FUNPREV exerceu tempestivamente o direito ao contraditorio e apresentou
sua manifestacao oficial e plano de acéo preliminar por meio do Memorando n° 01/2026 —
FUNPREYV, de 02/10/2026, cujas justificativas, atos normativos publicados e compromissos
restam integrados e avaliados neste instrumento final.

1. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

O Fundo Municipal de Previdéncia de Guamiranga (FUNPREV) desempenha
funcdo de relevancia vital na estrutura publica municipal, sendo a unidade gestora
responsavel pela administracao, gerenciamento e operacionalizacdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos titulares de cargos efetivos do
Municipio. Sob o prisma constitucional e fiscal, a eficiéncia, a transparéncia e a higidez na
gestdo previdenciaria constituem pressupostos indispensaveis para a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF/88), resguardando tanto o futuro previdenciario
da massa de segurados (ativos, aposentados e pensionistas) quanto a sustentabilidade
orcamentéaria do Tesouro Municipal frente ao custeio de aliquotas patronais e planos de

amortizacao de déficit atuarial.

Por outro lado, a auséncia de regulamentacao formal sobre fluxos cadastrais, a falta
de mapeamento padronizado de rotinas (POPs), a inexisténcia de instrumentos de
seguranca da informacao e lacunas na governanca de investimentos expdem a autarquia
e o Ente Federativo a severos riscos operacionais, atuariais e fiduciarios. Inconsisténcias
na base cadastral de servidores ingressantes podem distorcer o calculo das provisdes
matematicas nas avaliagbes atuariais anuais e retardar a compensacao previdenciaria
(COMPREV). De igual modo, gerir um patriménio financeiro superior a R$ 60 milhdes sem
estudos de casamento entre ativos e passivos (Asset Liability Management — ALM), sem

relatérios formais de motivacdo prévia de alocagbes e sem mecanismos ativos de
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transparéncia e dialogo social (audiéncias publicas e codigo de ética) inviabiliza o alcance

da certificacdo no Pro-Gestao RPPS e fragiliza a tomada de decisao dos 6rgaos colegiados.

Nesse cenario, a realizacdo desta auditoria interna assume carater estratégico e

preventivo ao fornecer um diagnostico técnico abrangente sobre a maturidade da

governanca previdenciaria de Guamiranga. Ao confrontar as préaticas da unidade gestora

com o0s marcos regulatérios do Ministério da Previdéncia Social, do Conselho Monetario

Nacional e do TCE-PR (PROGOV), o Controle Interno identifica previamente os gargalos

normativos e operacionais, atuando como instrumento de consultoria e aprimoramento

institucional voltado a viabilizar a certificagdo do FUNPREV no Pro-Gestdo RPPS, elevar a

seguranca juridica das concessdes de beneficios e blindar o patriménio previdenciario

municipal.

lIl. ACHADOS E COMENTARIOS DE AUDITORIA

A tabela a seguir consolida os 12 (doze) achados verificados na auditoria,

confrontando a situacdo encontrada, os critérios normativos, as evidéncias, as causas e

efeitos, a manifestacdo apresentada pela Presidéncia do FUNPREV por meio do

Memorando n° 01/2026 e a conclusao técnica definitiva desta Unidade de Controle Interno:

Auséncia de ato

normativo de
cadastramento na
admissao

Inexisténcia de norma
municipal obrigando e
padronizando o fluxo de
cadastramento
previdenciério dos
servidores efetivos no ato
da posse/admisséo.

Art. 40 da CF/88;
Art. 15 da Lei
Federal n°
10.887/2004;
Portaria MTP n°
1.467/2022;
Critérios
PROGOV (item
21065).

Auséncia
decreto

regulamentador

e falhas
integracao
documental
entre RH
FUNPREV
ingresso.

de

no

Causa: Falta de
normatizagao do
fluxo entre o RH
e a autarquia.

Efeito:
cadastral
incompleta para
calculos
atuariais e
COMPREV.

Base

Informou
achado foi sanado
com a publicagao de

Decreto  Municipal
instituindo o]
cadastramento

obrigatdrio no ato da
admissao (citado
como Decreto n°
319/2026).

SANADO. Poder
Executivo publlcou o]
Decreto Municipal n°
320/2026 (Diario Oficial
Edicdo n° 3137, de
05/10/2026, pags. 2 a 5
— registrado por lapso
material no Memorando
n° 01/2026 como
Decreto 319/2026),
regulamentando 0s
prazos, documentos,
fluxo RH/FUNPREV e
fichas cadastrais.
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A2. Falta de formalizagao
conjunta das premissas
atuariais

Auséncia de instrumento
formal comprovando a
escolha conjunta das
hipéteses e premissas da
Avaliacao Atuarial entre o
Ente Federativo, 0
FUNPREYV e o Atuério.

A3. Inexisténcia de lei
para aposentadoria
especial (atividades de
risco/agentes nocivos)

Falta de legislagéo
municipal disciplinando os
critérios de concesséo de
aposentadoria especial.

A4. Auséncia de previsao

legal de aposentadoria
para servidor com
deficiéncia (PcD)

Inexisténcia de lei

municipal dispondo sobre
requisitos e  critérios
diferenciados para
aposentadoria de
servidores com deficiéncia.

Ab. Desatualizagéo
regimental sobre parecer
anual do Conselho Fiscal

Regimento Interno né&o
detalha o rito e a
obrigatoriedade de
emissdo do parecer
analitico anual do
Conselho Fiscal sobre as
contas e gestéo.

A6. Falta de relatorio
técnico de motivagao
prévia em investimentos

Portaria MTP n°
1.467/2022
(Anexo VI);
Critérios
PROGOV
2025/2026;
Manual do Pré-
Gestao RPPS.

Art. 40, 88 4°-B e
4°-C da CF/88
(EC ne
103/2019);
Portaria MTP n°
1.467/2022;
Critérios
PROGOV.

Art. 40, § 4°-A da
CF/88; Lei
Complementar
Federal n°
142/2013;
Portaria MTP n°
1.467/2022;
Critérios
PROGOV.

Portaria MTP n°
1.467/2022; Lei
Municipal n°
1.028/2023;
Critérios
PROGOV;
Manual do Pré-
Gestéao.

Resolucdo CMN
n® 5.272/2025;
Portaria MTP n°

Processo de
Avaliacao
Atuarial
desprovido de
termo ou decreto
de  pactuagdo
prévia conjunta
das hipoteses
biométricas e
financeiras.

Legislacéo
previdenciaria
municipal
omissa quanto
ao regramento
local da
aposentadoria
especial.

Arcabouco legal
do RPPS sem
regulamentacéo
especifica para
segurados PcD.

Regimento
Interno defasado
guanto as
atribuigbes
analiticas e
periodicidade de
pareceres

conclusivos do
Conselho Fiscal.

Processos  de
movimentagéo

financeira (APR)
desacompanhad

Causa:
Auséncia de rito
formalizado
antes do

fechamento do
célculo atuarial.

Efeito:
Premissas
adotadas sem
validagéo formal
dos colegiados e
do Executivo.

Causa:
Desatualizacéo
legislativa pos-
EC n° 103/2019.

Efeito:
Inseguranca
juridica na
analise de
requerimentos e
perda de
pontuacdo  no
PROGOV.

Causa: Omissao
legislativa local.

Efeito: Omisséo

normativa
perante o TCE-
PR e
necessidade de
aplicagdo
supletiva de

normas federais.

Causa: Falta de
revisdo periédica
dos estatutos e
regimentos.

Efeito:
Fragilidade na
atuacéo
fiscalizatoria
colegiada e
glosa no
PROGOV.

Causa:
Auséncia de
padronizagao
formal prévia as

Concordou com o
apontamento e
comprometeu-se a
elaborar e publicar
decreto

regulamentar e
termo/convénio de
pactuagdo conjunta
no prazo de 30 dias.

Informou que sera
elaborado e
encaminhado

Projeto de Lei
Ordinaria de
iniciativa do Poder
Executivo no prazo
de 180 dias.

Manifestou que
elaborara e
encaminhara Projeto
de Lei especifico
dispondo sobre os
critérios
diferenciados no
prazo de 180 dias.

Propds a elaboracéo
e proposicdo de
alteracao

legislativa/regimenta
| para detalhar o rito
e a emissao
obrigatéria do
parecer no prazo de
180 dias.

Informou que
elaborara e
publicara  Decreto

regulamentar

EM IMPLEMENTAGAO.
Acolhida a manifestagéo
e o prazo de 30 dias; a
publicacdo do decreto
regulamentar e a
formalizagdo do termo
conjunto seréo
verificadas na fase de
monitoramento.

INSANADO (Requer
Acao Legislativa).
Tratando-se de matéria
sujeita a reserva legal,
acolhe-se o prazo de 180
dias para elaboragdo e
envio do Projeto de Lei a
Camara Municipal,
integrando o Plano de
Acéo.

INSANADO (Requer
Acao Legislativa).
Justificativa acolhida em
razao do rito legislativo;
a proposicao do Projeto
de Lei devera compor
formalmente o Plano de
Acdo a ser monitorado.

INSANADO (Requer
Reforma  Normativa).
Acolhido o compromisso;
a reforma
regimental/legal devera
constar no Plano de
Acéo, recomendando-se
celeridade caso viavel
por ato regulamentar
colegiado.

EM IMPLEMENTACAO.
Acolhido o prazo de 30
dias para publicagdo do
decreto e adocgao
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Operacdes de aplicacédo e
resgate de recursos
financeiros realizadas sem
relatério técnico formal de
motivagao prévia assinado.

AT. Pendéncia no
Convénio de Adesédo ao
RPC e inconsisténcia no
PROGOV

Auséncia de publicacdo da
aprovacao final do
Convénio de Adesdo ao
Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) junto

a PREVIC e divergéncia
declaratéria no PROGOV.

A8. Mapeamento de
processos restrito a
fluxogramas (sem POPs
homologados)

Mapeamento das é&reas

criticas limitado a
diagramas visuais,
carecendo de

Procedimentos
Operacionais
Padronizados (POPs)
descritivos e ato formal de
homologagao.

A9. Auséncia de Politica
de Seguranca da
Informacao (PSI) vigente

Inexisténcia de aprovagéo
formal e publicagdo da
Politica de Seguranca da
Informacédo e plano de
contingéncia de dados do
RPPS.

A10. Descumprimento de
requisitos do Pro-Gestéo
Nivel Il em Investimentos

Auséncia de estudo de
Asset Liability
Management (ALM) —
obrigatério para carteiras
acima de R$ 50 milhdes —

1.467/2022 (Art.
115 e
seguintes);
Critérios
PROGOV.

Art. 40, 88 14 a
16 da CF/88; Lei

Municipal do
RPC; Portaria
MTP n°
1.467/2022;
Critérios
PROGOV.

Manual do Pro-
Gestdo RPPS
(Acdo 3.1.1 -
Mapeamento e
Manualizagao
das 4 areas
essenciais);
Portaria MTP n°
1.467/2022.

Lei Federal n°
13.709/2018

(LGPD); Manual
do Pro-Gestao

RPPS (Acao
3.1.6); Portaria
MTP n°
1.467/2022.

Manual do Pré6-

Gestdo RPPS
(Acdo 3.2.6 -
Nivel 0);

Resolucdo CMN
n® 5.272/2025;
Portaria MTP n°
1.467/2022;

0s de nota
técnica  prévia
fundamentando
0 risco, retorno e
aderéncia a
Politica de
Investimentos.

Respostas  ao
questionario

PROGOV sem o
lastro do extrato
publicado do

convénio
aprovado pela
PREVIC.
Existéncia
apenas de
fluxogramas
gréaficos sem
manuais
descritivos ~ de
atribuicdes,
sistemas, prazos
e base legal

homologados.

Minuta de PSI
desprovida de
resolugéo
aprovadora do
Conselho
Municipal de
Previdéncia
(CMP) e sem
publicacao
oficial.

Patriménio  de
R$ 56,81
milhdes sem
estudo de ALM;
notas 0,00 nos
itens 20959,
20961, 20963 e
20995 do
PROGOV;

alocacdes.

Efeito: Risco
fiduciario e
descumprimento
de diretrizes de
governanca de
investimentos.

Causa: Tramite
externo de
homologagéo
pendente a
época do
guestionario.

Efeito: Risco de
apontamento de
irregularidade
pelo TCE-PR.

Causa:
Processo de
manualizacéo
inconcluso.

Efeito:
Inabilitagdo para
certificacdo  no
Pro-Gestdao e
risco de
descontinuidade
operacional.

Causa:
Pendéncia de
deliberacéo
colegiada.

Efeito:
Vulnerabilidade
no tratamento de
dados pessoais
e reprovacao no
Pro-Gestao.

Causa: Falta de
rotina

contratual/opera
cional com a
consultoria
financeira e
colegiados.
Efeito:

exigindo relatério
técnico  motivador
prévio assinado ou
registro em ata no
prazo de 30 dias.

Informou que o
achado foi sanado
com a conclusao do
processo e
publicacao oficial do
extrato do Convénio
de Adesédo ao RPC

(anexado a
resposta), apto para
retificacéo no
PROGOV.

Informou que os
POPs descritivos
das 4 areas ja foram
desenvolvidos,
aguardando tdo
somente a
publicacao do ato de
homologacao no
prazo de 30 dias.

Informou que o item
foi sanado mediante
a aprovagdo e
publicagao da
Resolugdo do CMP
instituindo a Politica
de Seguranca da
Informacéao
(anexada a
resposta).

Informou que os
processos e estudos
técnicos (ALM e
cronograma) estao
em fase final de
consolidacéo,

pendentes apenas
da publicagéo oficial
do decreto

imediata do rito nas
operacbes da carteira,
cujo cumprimento sera
aferido no
monitoramento.

SANADO. Comprovada
a conclusao formal e a
publicacdo oficial do
extrato do Convénio de
Adesao ao RPC,
restando regularizada a
pendéncia juridica e
habilitada a atualizacéo
perante o TCE-PR.

EM IMPLEMENTACAO.
Acolhido o prazo de 30
dias; a efetiva publicacéo
do ato normativo de
homologagao e a

disponibilizacdo dos
manuais no sitio
eletrénico serdo
verificadas no
monitoramento.

SANADO. A aprovagao
e publicacdo da
Resolugao pelo
Conselho Municipal de

Previdéncia (CMP)
supriu a lacuna
normativa,  atendendo

aos requisitos da LGPD
e do Pré-Gestao RPPS.

EM IMPLEMENTACAO.
Acolhido o prazo de 30
dias; além da publicacéo
do decreto, o]
monitoramento aferird a

entrega  efetiva  do
estudo de ALM, a
publicacéo do

cronograma e a emissao
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, de cronograma mensal
publicado, de relatérios
semestrais de diligéncias e
de pareceres trimestrais do
Conselho Fiscal.

All. Inexisténcia de
Cédigo de Etica e de
Conduta do RPPS

O FUNPREV n&o possui
Cédigo de Etica e de

Conduta formalmente
instituido e difundido aos
servidores, segurados,

colegiados e
relacionadas.

partes

Al1l2. Inexisténcia de
Audiéncia Publica Anual
de prestacdo de contas

O FUNPREV néo realiza
audiéncia publica anual
com segurados,
representantes dos
Poderes e sociedade civil
para expor o Relatério de
Governanca, a Politica de
Investimentos e a
Avaliacao Atuarial.

Politica de
Investimentos
2026.

Art. 37 da CF/88;
Resolugdo CMN
n® 5.272/2025
(Art. 1°, § 1°, 1I);
Manual do Pré-
Gestdo RPPS
(Acdo 3.24 -
Niveis | e II).

Art. 48, 8 1°, | da
LRF (LC n°
101/2000); Art.
1°, VI da Lei n°
9.717/1998; Art.
148 da Portaria
MTP n°
1.467/2022; Pr6-
Gestdao  (Acdo
3.3.2).

IV. CONCLUSAO GERAL

auséncia de
documentos no
portal.

Auséncia de
Cédigo de Etica
publicado no
portal da
transparéncia e
inexisténcia de
termos de
ciéncia e
COMpromisso
ético.

Auséncia de
editais de
convocagéo,

atas, listas de
presenca e
apresentacdes
de audiéncias
publicas nos
arquivos e no
portal do RPPS.

Impedimento  a
certificacédo
Nivel Il e risco de
descasamento
ativo-passivo.

Causa:
Auséncia de
iniciativa
regulamentar de
integridade

previdenciéria.

Efeito:
Reprovacdo na
Acdo 3.2.4 do
Pro-Gestdo e
falta de balizas
contra conflitos
de interesse.

Causa: Falta de
previsao no
calendario anual
de governanga
do fundo.

Efeito:
Reprovacdo na
Acéo 3.3.2 do
Pro-Gestdao e
prejuizo ao
controle social.

regulamentador em
30 dias.

Informou que optou
pela elaboracéo e
encaminhamento de
Projeto de  Lei
Municipal no prazo
de 180 dias para
conferir maior
robustez normativa
ao Codigo de Etica.

Declarou o item
como "Sanado",
informando que o
cronograma de
realizacéo e
apresentacéo da
Audiéncia  Publica
Anual foi aprovado
na reunido do
Conselho em
02/10/2026.

trimestral dos pareceres
do Conselho Fiscal.

SANADO (Requer Agao
Legislativa). Acolhida a
opgdo estratégica por
Decreto Municipal.

EM IMPLEMENTACAO
(Parcialmente

Cumprido). A
aprovagao do
cronograma em  ata
colegiada demonstra
boa-fé e inicio de

atendimento, mas né&o
supre integralmente o
achado. O saneamento
definitivo requer a
publicacdo do Decreto
regulamentador e a
efetiva realizagdo da
audiéncia publica (com
edital, ata, lista de
presenca e publicagdo
no site).

Inicialmente, o diagndstico estruturado a partir dos parametros do PROGOV (TCE-

PR), da legislacdo previdenciaria nacional e do Manual do Pr6-Gestdao RPPS evidenciou

lacunas relevantes na maturidade de governanca do FUNPREV, caracterizadas pela

auséncia de normatizacdo no ingresso cadastral de servidores, pendéncias formais na

documentacéo de processos internos, falta de instrumentos de seguranca da informacéao e

omissao em rotinas de transparéncia ativa e gestdo avancada de riscos de investimentos.

Contudo, a pronta atuagdo da Presidéncia do FUNPREV e do Poder Executivo
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Municipal em resposta ao Relatorio Preliminar — materializada na publicacdo do Decreto
Municipal n° 320/2026 (recadastramento obrigatério de novos servidores), na concluséo e
publicacao oficial do extrato do Convénio de Adeséo ao RPC e na aprovacao da Resolucao
do CMP instituindo a Politica de Seguranca da Informacéo (PSI) — resultou no saneamento
imediato de 3 (trés) dos 12 (doze) achados apontados (Achados Al, A7 e A9), além do
avanco preparatério em outros 5 (cinco) itens com horizonte de conclusédo de curto prazo
(30 dias).

N&o obstante esse expressivo avanco infralegal, persistem areas estratégicas que
demandam acompanhamento continuo da Administracédo e dos 6rgéos colegiados para que
o FUNPREV alcance a certificagdo no Nivel Il do Pro-Gestdo RPPS e regularize

integralmente seus indicadores perante o TCE-PR:

a) Governanca de Investimentos e Estudo de ALM (Achados A6 e Al10):
Considerando que o patriménio financeiro do FUNPREYV supera a marca de R$ 63 milhdes,
a conclusédo imediata do estudo de Asset Liability Management (ALM), a publicacdo de
relatorios prévios de motivacédo, a divulgacdo do cronograma mensal de atividades e a
emissao trimestral de pareceres pelo Conselho Fiscal sdo condi¢cdes eliminatorias para a

certificacdo institucional e para a seguranca atuarial da carteira.

b) Homologacdo de Manuais e Pactuacdo Atuarial (Achados A2 e A8): A
publicacdo formal do ato de homologacgéo dos Procedimentos Operacionais Padronizados
(POPs) das quatro areas essenciais e a formalizacdo do termo conjunto de escolha das
hipoteses atuariais exigem cumprimento estrito dentro do prazo de 30 dias assumido pela

gestao.

c) Efetivacdo da Audiéncia Publica e Dialogo Social (Achado A12): Embora
aprovado o cronograma pelo Conselho em 02/10/2026, a efetiva pontuacdo no Pro-Gestédo
(Acdo 3.3.2) e o atendimento ao art. 48 da LRF dependem da publicacdo do decreto
regulamentador e da realizacdo pratica do evento (presencial, virtual ou hibrido),
devidamente instruido com edital prévio, ata, registro de participantes e disponibilizagdo no

Portal da Transparéncia.
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d) Matérias de Reserva Legal e Reforma Regimental (Achados A3, A4, A5 e
A11): A regulamentacdo das aposentadorias especiais (atividades de risco e servidores
com deficiéncia), a atualizacdo do Regimento Interno quanto ao parecer anual do Conselho
Fiscal e a instituicéo por lei do Codigo de Etica e Conduta demandam coordenac&o técnico-
juridica com o Poder Executivo para envio tempestivo dos respectivos Projetos de Lei a
Camara Municipal dentro do prazo estipulado de 180 dias.

Por fim, destaca-se a postura cooperativa, transparente e diligente demonstrada
pela direcdo do FUNPREV por meio do Memorando n°® 01/2026, no qual acolheu
integralmente as constatacdes da auditoria e ja apresentou estrutura de Plano de Acdo com
prazos definidos. O alcance pleno dos objetivos de conformidade legal, governanca
previdenciaria e certificacdo institucional dependera da execucdo rigorosa dos
compromissos pactuados, cabendo a esta Unidade de Controle Interno o monitoramento

sistematico das deliberacdes expedidas.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO (RECOMENDACOES E
DETERMINACOES)

Com fundamento no artigo 18, no artigo 23, inciso VI, e nos artigos 26 a 31 da
Instrugdo Normativa UCI n° 17/2025, e considerando os resultados consolidados nesta
Auditoria Interna n° 05/2026, a Unidade de Controle Interno expede as seguintes
deliberacBes técnicas direcionadas ao Fundo Municipal de Previdéncia de Guamiranga
(FUNPREV) e ao Poder Executivo Municipal:

1. Determina-se a Presidéncia do FUNPREV, nos termos dos artigos 28 e 29
da Instrugcdo Normativa UCI n°® 17/2025, a comprovacdo documental perante esta
Unidade de Controle Interno, no prazo de 30 (trinta) dias corridos a contar da ciéncia
deste Relatorio Final (em consonéncia com o cronograma ja proposto no Memorando
n° 01/2026 — FUNPREV), da efetiva conclusao e publicacdo dos atos classificados
como Em Implementacao de curto prazo:
a) Publicacdo do decreto regulamentar de formalizacdo conjunta das premissas e

hipoteses da Avaliacdo Atuarial entre o Ente Federativo, o FUNPREV e o Atuario
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responsavel.

b) Emissdo de relatorio técnico formal de motivacdo prévia nas operacdes de
aplicacao e resgate de recursos previdenciarios.
c) Publicacdo oficial do ato de homologacdo dos Procedimentos Operacionais
Padronizados (POPs) descritivos das 4 (quatro) areas essenciais do RPPS e sua
disponibilizacgdo no  sitio  eletrdbnico da  autarquia  (Achado  AS8);
d) Publicacdo do decreto regulamentador e/ou apresentacdo do estudo técnico
conclusivo de Asset Liability Management (ALM), do cronograma mensal de
atividades de gestéo de recursos e da rotina de relatérios semestrais de diligéncias e
pareceres trimestrais do Conselho Fiscal.

2. Determina-se a Presidéncia do FUNPREV, em relacdo ao Achado A12 (Audiéncia
Puablica Anual), encaminhe a UCI, apos a realizacdo do evento, a documentacao
comprobatéria contendo o edital de convocacdo prévia, o material expositivo
(Governanca, Politica de Investimentos e Avaliacao Atuarial), a lista de presenca ou
registro digital de participantes e a respectiva ata publicada no Portal da

Transparéncia.

3. Determina-se a Presidéncia do FUNPREV que proceda a atualizacao e retificacdo
das informacdes correspondentes no sistema/questionario eletrénico do PROGOV
(TCE-PR) nos ciclos subsequentes.

4. Recomenda-se ao Prefeito Municipal, em conjunto com a Presidéncia do
FUNPREYV e a Procuradoria Juridica, a elaboracéo e o envio a Camara Municipal,
dentro do prazo compromissado de 180 (cento e oitenta) dias constante do Plano de
Acao preliminar, dos Projetos de Lei especificos destinados a suprir as omissdes de
reserva legal identificadas:
a) Projeto de Lei disciplinando os critérios de concessao de aposentadoria especial
para servidores expostos a agentes nocivos ou atividades de risco (Achado A3);
b) Projeto de Lei dispondo sobre os requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia — PcD (Achado
A4);
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c) Com a Reforma legislativa um novo regimento detalhando o rito e a obrigatoriedade
de emissao do parecer analitico anual do Conselho Fiscal sobre a prestacédo de
contas e gestao do RPPS (Achado Ab);
d) Com o Codigo de Etica e de Conduta no ambito do FUNPREYV publicado, envio da
coleta de Termos de Ciéncia junto aos servidores, conselheiros e prestadores de

Servigos.

5. Comunica-se que o0 quadro de compromissos apresentado no Memorando n°
01/2026 — FUNPREYV fica recepcionado como Plano de Acao para os fins do artigo 28
da Instrucdo Normativa UCI n° 17/2025, devendo a Presidéncia do FUNPREV
informar formalmente os servidores responsaveis diretos pelo acompanhamento das
metas de 180 dias, sobre as quais esta Controladoria realizara verificagdes periodicas
de monitoramento (artigos 29 e 30 da IN UCI n°® 17/2025).

Guamiranga — PR, 16 de outubro de 2026.
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