MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 05/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de
seu 6rgdo de execugdo, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo
127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos
Il e ill, da Constituigdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo anico, inciso 1V, da Lei
n.° 8.625/1993; artigo 58, incisos VII e XIl, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999;
artigo 107, do Ato Conjunto n°. 001/2019-PGJ/CGMP:

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196, da Constituicéo Fede-
ral a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protecéo e recuperacéo;

CONSIDERANDO que em observancia aos ditames constitucionais
especificos’, é obrigacao estatal assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da pes-
soa idosa, compreendendo, no dmbito do atendimento prioritario, a preferéncia na formu-

lacdo e execugao de politicas publicas e a destinacao privilegiada de recursos?;

CONSIDERANDO que anos termos da Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto
da Pessoa ldosa), incumbe ao Poder Publico a garantia de protecao a vida e a saude,
mediante efetivagéo de politicas sociais publicas especificas®, com o dever de propiciar,
por consequéncia, um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade as pessoas

idosas, sendo a omisséo estatal capaz de implicar responsabilidade’;

1 Artigo 230: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagéo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida”.

2 Artigo 3°: “E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder plblico assegurar & pessoa idosa, com
absoluta prioridade, a efetivagéo do direito a vida, a saude, a alimentac&o, a educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitaria. § 1° A garantia de
prioridade compreende: (...) Il — preferéncia na formulacéo e na execucgio de politicas sociais publicas especificas; Ill —
destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a pessoa idosa.”

3 Artigo 9°: “E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo & vida e a salide, mediante efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade”.

4 Artigo 5°: “A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos

termos da lei”.
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CONSIDERANDO que especificamente quanto ao direito a saude, &
garantido, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), atengao integral, com garantia
de acesso universal e mediante articulagdo de agdes e servigos para a prevengao, promo-

cdo e protegdo e recuperagdo da salde, conforme previsdo contida na Lei n.
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa)’;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 129, inc. Il da Constituigao
Federal, e artigo 25, da Lei Organica do Ministério Pdblico n.° 8.625/1993, compete ao Mi-
nistério Publico a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos, nos quais se inclui o direito ao acesso a satde adequada;

CONSIDERANDO que, como forma de garantia instrumental do di-
reito a saude, a Portaria n.° 55/1999 da Secretaria de Atengdo a Satde, vinculada ao Mi-
nistério da Saude, e alvo da consolidacdo da Portaria Conjunta n.° 22 de fevereiro de
2022-SAS/MS, instituiu a ajuda de custo denominada “Tratamento Fora do Domicilio”
(TFD) ¢, justamente para garantia, com o atendimento dos critérios nela previstos, de valo-
res que correspondam, entre outras despesas, a alimentagao necessaria para o paciente

e, em determinadas hip6teses, ao acompanhante deste;

CONSIDERANDO que, previsto no Manual de Regulamentacao para
Tratamento Fora de Domicilio/TFD no Sistema Unico de Saude elaborado pela Secretaria
de Satde do Estado do Parana’, o passo a passo para solicitagao do TFD pelos entes

municipais;

8 Artigo 60, caput: “O procedimento para a imposicéo de penalidade administrativa por infragéo as normas de protegéo
a pessoa idosa tera inicio com requisicdo do Ministério Publico ou auto de infracdo elaborado por servidor efetivo e
assinado, se possivel, por 2 (duas) testemunhas.”

9 Artigo 62: “Havendo risco para a vida ou & salide da pessoa idosa, a autoridade competente aplicara & entidade de
atendimento as san¢bes regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas pelo
Ministério Publico ou pelas demais instituicdes legitimadas para a fiscalizagdo.” .

5 Artigo 15: E assegurada a atencdo integral & salde da pessoa idosa, por intermédio do Sistema Unico de Saude
(8US), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agbes e servigos, para a
prevengdo, promocdo, protegéo e recuperagéo da saude, incluindo a atengio especial as doencas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas.

6 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/1 999/prt0055_24_02_1999.html.

7 hitps://www.saude_pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-05

del_2007_034_1_07.pdf
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CONSIDERANDO que da andlise dos elementos informativos acos-
tados, até entéo, no caderno procedimental, depreende-se que, n&o obstante a tramitacéo
do Procedimento Administrativo n.° MPPR-0023.23.000268-7, perante a 42 Promotoria de
Justica de Campo Largo/PR, é imprescindivel, também, o acompanhamento por este or-
gao de execugéo acerca das providéncias adotadas pelo municipio de Guamiranga/PR,
para garantia do suporte material, incluindo transporte e fornecimento de alimentacéo, as

pessoas idosas residentes no aludido ente politico, e;

CONSIDERANDO que ja consignado nos autos pelo Municipio de
Guamiranga que o transporte de pacientes para consultas e exames em outras localida-
des é realizado pelo municipio através do uso de vans ou micro-6nibus, contudo, nao for-
necem alimentacéo durante o periodo de espera para consultas médicas em outros muni-
cipios, pois a maioria dos idosos atendidos ja € aposentada ou recebe o Beneficio de
Prestacdo Continuada, acrescentando que nao tem previséo e orcamento na legislagao

que determine o fornecimento de refeigoes;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, a
Prefeitura de Guamiranga/PR, na pessoa do chefe do poder executivo municipal, a fim de

que:

(i) promova as diligéncias necessarias para que 0 Municipio de
Guamiranga passe a fornecer auxilio material integral, incluindo alimentagao, para as
pessoas residentes no municipio de Guamiranga/PR e que realizam consultas médicas e
tratamentos fora do domicilio, tudo conforme Portaria n.° 55/1999 da Secretaria de
Atencdo a Saude, vinculada ao Ministério da Salde, e Portaria Conjunta n.° 22 de
fevereiro de 2022-SAS/MS, que instituiu a ajuda de custo denominada “Tratamento Fora

do Domicilio” (TFD),

(i) que, a partir da ciéncia da presente Recomendagéo

Administrativa, cumpram com as diligéncias previstas no Manual e Regulamentacao para
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Tratamento Fora de Domicilio/TFD no Sistema Unico de Satide elaborado pela Secretaria

de Satide do Estado do Parand, para fins de financiamento do instrumento de Tratamento

Fora de Domicilio.

O descumprimento da medida recomendada podera implicar
responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), sem prejuizo
da apuragdo da pratica de eventual crime e adogdo das providéncias judiciais

necessarias.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacéo da
autoridade destinataria quanto as medidas adotadas para o cumprimento desta
Recomendagao Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar

instruida com a correspondente comprovagéo documental.

No mais, fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, a partir do
recebimento da presente Recomendacéo Administrativa, para que seja comprovada a
adocdo das diretrizes estabelecidas pelo Manual de Regulamentagdo para Tratamento
Fora de Domicilio/TFD no Sistema Unico de Salde elaborado pela Secretaria de Saude

do Estado do Parana.

Além disso, deve ser promovida a imediata inser¢cdo desta
Recomendacdo Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe
conferir ampla publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°

8.625/1993, e artigo 8°, caput, da Lei n° 12.527/2011.

Imbituva (PR), 27 de novembrq, de 2023.

i

Promotora de Justica




